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koulutustoiminta

Hei Riina

 

Lähetän tässä kollegalta saamiani näkökulmia käsitteisiin ”Maksullinen palvelutoiminta” ja 
”Kaupallinen koulutustoiminta”.

 

Tämän johdosta minua pohdituttaa, pitäisikö kaupallinen toiminta -käsitettä vielä miettiä uudelleen? 
Jos maksullisen palvelutoiminnan lisäksi, rinnalle tarvitaan toinen käsite, niin olisiko se esim. 
taloudellinen (koulutus)toiminta? En tiedä tarkemmin tämän käsitteen historiaa, mistä kaupallinen 
koulutustoiminta-käsite juontaa juurensa.

 

Mikko H.

 

 

Lähettäjä: Hänninen Seppo (OPH) <seppo.hanninen@oph.fi> 

Lähetetty: tiistai 4. lokakuuta 2022 14.21

Vastaanottaja: Hartikainen Mikko (OPH) <Mikko.Hartikainen@oph.fi>; Matilainen Leena (OPH) 

<leena.matilainen@oph.fi>

Kopio: OPH_lista_Vos-tiimi <vos-tiimi@oph.fi>

Aihe: VS: OKSA-sanastotyö / käsitteet Maksullinen palvelutoiminta ja Kaupallinen 

koulutustoiminta

 

Hei,

 

Ammatillisen koulutuksen osalta maksullinen palvelutoiminta ja ”kaupallinen” toiminta ovat osin 
eri asioita ja käsite ”kaupallinen toiminta” on hieman vieras.

 

Ammatillisen koulutuksen laki uudistettiin vuoden 2018 alusta ja siinä on mielestäni määritelty 
ammatillisen koulutuksen lain näkökulmasta  käsitteen ”maksullinen palvelutoiminta” 
tarkoittavan järjestämisluvan mukaisen koulutuksen myyntiä toiselle koulutuksen 
järjestäjälle. Lain perusteluissa puhutaan myös siitä, että muuta kuin järjestämisluvan mukaisen 



koulutuksen järjestämistä ei laissa rajoiteta ja tästäkin koulutuksesta käytetään lain perusteluissa 
tosin termiä ”maksullinen palvelutoiminta”. 

 

EU:n valtiontukea koskevassa säätelyssä puhutaan taloudellisesta toiminnasta ja ei-taloudellisesta 
toiminnasta. Koulutus jonka järjestäminen ei vaadi ”järjestämislupaa” ja johon ei kohdisteta 
valtiontukea on määritelmän mukaan taloudellista toimintaa. Kilpailusäännöissä tarkoitettua 
taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyillä 
markkinoilla.

 

Lähtökohtana on, että ammatillisen koulutuksen järjestäjän taloudellisessa toiminnassa 
otetaan huomioon EU:n kilpailu- ja valtiontukisääntöjen periaatteet. Näihin periaatteisiin 
sisältyvän ristiinsubventointikiellon mukaan ammatillisen koulutuksen järjestäjän 
taloudellista toimintaa ei voida tukea julkisin varoin. 

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtionneuvoston asetuksen (673/2017) 8§:n 
mukaisesti ammatillisen koulutuksen järjestäjän, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa muutoin 
kuin erillisen kirjanpitovelvollisen yksikön kautta, tulee voida erottaa elinkeinotoiminta 
voittoa tavoittelemattomasta ammatillisen koulutuksen toiminnasta. 

Julkisyhteisöjä koskien Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ohjeistanut julkisyhteisöjä 
kilpailuneutraliteettiin ja kirjanpidon eriyttämisvelvoitteisiin liittyen.  Kilpailulain 30 d §:n 
perusteella julkisyhteisön on 1.1.2020 alkaen eriytettävä kilpailutilanteessa markkinoilla 
harjoittamansa taloudellinen toiminta kirjanpidossaan.

https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/

https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-
eriyttamissaannoksen-soveltaminen-alkaa-1.1.2020/

Järjestämislupaan sisältyvien toimintojen lisäksi koulutuksen järjestäjä voi myydä 
koulutus-, konsultointi- ja muita palveluja sekä aineita ja tarvikkeita liiketaloudellisin 
periaattein. Tämä toiminta on ammatillisen koulutuksen järjestäjän taloudellista toimintaa, 
jonka tappiota ei voida kattaa koulutuksen järjestäjälle kohdennetulla valtion rahoituksella. 

En tiedä onko näistä apua tässä sanastotyössä.

Valtioneuvosto julkaisi raportin juuri. Tässä allaolevassa on myös käsitteistöä määritelty.

---

”Jatkuvan oppimisen markkinaehtoista koulutusta tarkastellut valtioneuvoston tutkimus- ja 
selvitystoiminnan hankkeemme on päättynyt ja hankkeen raportti on julkaistu. Olemme olleet teihin 
hankkeen aikana yhteydessä tavalla tai toisella, joten lämmin kiitos panoksestanne tämän teeman 
ymmärtämisessä ja tiedon kartuttamisessa. Toivottavasti raportista on myös teille iloa ja hyötyä.

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.finlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Falkup%2F2019%2F20190721%23Pidp445906880&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=1%2FeAofhTM2ooRfHSCRlWScCZHtqS3%2B6RDbzH%2BPk3VMs%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2FTietoa-ja-ohjeita%2Fkilpailuasiat%2Fkilpailuneutraliteetti%2Fkirjanpidon-eriyttamissaannoksen-soveltaminen-alkaa-1.1.2020%2F&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=LdxTDFtyfzYX4diU3Vl2FMHjn8VYvHQqtA5HKVbpSBk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2FTietoa-ja-ohjeita%2Fkilpailuasiat%2Fkilpailuneutraliteetti%2Fkirjanpidon-eriyttamissaannoksen-soveltaminen-alkaa-1.1.2020%2F&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=LdxTDFtyfzYX4diU3Vl2FMHjn8VYvHQqtA5HKVbpSBk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2FTietoa-ja-ohjeita%2Fkilpailuasiat%2Fkilpailuneutraliteetti%2F&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xNCC1tOGwhWsrfhienN7OY8MOvF5nk0SZKoo0xt9Ek0%3D&reserved=0


Hankkeen tiedote ja linkit policy briefiin ja raporttiin: 
https://vnk.fi/-/selvitys-jatkuvan-oppimisen-markkina-on-iso-mutta-volyymin-arviointi-on-vaikeaa

Suora linkki raporttiin:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164328/VNTEAS_2022_59.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

ystävällisin terveisin

-- 

Kirsi Siltanen
+358 40 667 4678  kirsi.siltanen@mdi.fi”
-----
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