From: "Hartikainen Mikko, OPH" <Mikko.Hartikainen@oph.fi>

To: "riina keto-tokoi" <riina.keto-tokoi@csc.fi>

Sent: Wednesday, 5 October, 2022 09:27:44

Subject: VL: OKSA-sanastotyd / kdsitteet Maksullinen palvelutoiminta ja Kaupallinen
koulutustoiminta

Hei Riina

Lahetdn tdssd kollegalta saamiani nakdkulmia késitteisiin “Maksullinen palvelutoiminta” ja
”Kaupallinen koulutustoiminta”.

Tamadn johdosta minua pohdituttaa, pitdisiké kaupallinen toiminta -késitettd vield miettid uudelleen?
Jos maksullisen palvelutoiminnan lisdksi, rinnalle tarvitaan toinen késite, niin olisiko se esim.
taloudellinen (koulutus)toiminta? En tiedd tarkemmin tdmén kasitteen historiaa, mistd kaupallinen
koulutustoiminta-kasite juontaa juurensa.

Mikko H.

Ladhettdja: Hanninen Seppo (OPH) <seppo.hanninen@oph.fi>

Ladhetetty: tiistai 4. lokakuuta 2022 14.21

Vastaanottaja: Hartikainen Mikko (OPH) <Mikko.Hartikainen@oph.fi>; Matilainen Leena (OPH)
<leena.matilainen@oph.fi>

Kopio: OPH_lista_Vos-tiimi <vos-tiimi@oph.fi>

Aihe: VS: OKSA-sanastotyd / kdsitteet Maksullinen palvelutoiminta ja Kaupallinen

koulutustoiminta

Hei,

Ammatillisen koulutuksen osalta maksullinen palvelutoiminta ja “kaupallinen” toiminta ovat osin
eri asioita ja kasite ”kaupallinen toiminta” on hieman vieras.

Ammatillisen koulutuksen laki uudistettiin vuoden 2018 alusta ja siind on mielestdni madritelty
ammatillisen koulutuksen lain ndkdkulmasta kasitteen “maksullinen palvelutoiminta”
tarkoittavan jdrjestamisluvan mukaisen koulutuksen myyntia toiselle koulutuksen
jarjestajalle. Lain perusteluissa puhutaan my®os siitd, ettd muuta kuin jarjestamisluvan mukaisen



koulutuksen jarjestamista ei laissa rajoiteta ja tastdkin koulutuksesta kdytetddn lain perusteluissa
tosin termid “maksullinen palvelutoiminta”.

EU:n valtiontukea koskevassa sddtelyssd puhutaan taloudellisesta toiminnasta ja ei-taloudellisesta
toiminnasta. Koulutus jonka jdrjestaiminen ei vaadi ”jarjestaimislupaa” ja johon ei kohdisteta
valtiontukea on madritelmdn mukaan taloudellista toimintaa. Kilpailusadnnoéissa tarkoitettua
taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilla
markkinoilla.

Lahtokohtana on, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjan taloudellisessa toiminnassa
otetaan huomioon EU:n kilpailu- ja valtiontukisddnttjen periaatteet. Ndihin periaatteisiin
sisdltyvan ristiinsubventointikiellon mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestédjan
taloudellista toimintaa ei voida tukea julkisin varoin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtionneuvoston asetuksen (673/2017) 88:n
mukaisesti ammatillisen koulutuksen jdrjestdjan, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa muutoin
kuin erillisen kirjanpitovelvollisen yksikon kautta, tulee voida erottaa elinkeinotoiminta
voittoa tavoittelemattomasta ammatillisen koulutuksen toiminnasta.

Julkisyhteis6jad koskien Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ohjeistanut julkisyhteisdja
kilpailuneutraliteettiin ja kirjanpidon eriyttdmisvelvoitteisiin liittyen. Kilpailulain 30 d &:n
perusteella julkisyhteisén on 1.1.2020 alkaen eriytettdva kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittamansa taloudellinen toiminta kirjanpidossaan.

https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/

https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-
eriyttamissaannoksen-soveltaminen-alkaa-1.1.2020/

Jarjestamislupaan sisdltyvien toimintojen lisdksi koulutuksen jérjestdja voi myyda
koulutus-, konsultointi- ja muita palveluja seka aineita ja tarvikkeita liiketaloudellisin
periaattein. Tama toiminta on ammatillisen koulutuksen jérjestdjan taloudellista toimintaa,
jonka tappiota ei voida kattaa koulutuksen jdrjestédjélle kohdennetulla valtion rahoituksella.

En tiedd onko ndistd apua tdssd sanastotydssa.

Valtioneuvosto julkaisi raportin juuri. Tdssd allaolevassa on myos kdsitteistod madritelty.

”Jatkuvan oppimisen markkinaehtoista koulutusta tarkastellut valtioneuvoston tutkimus- ja
selvitystoiminnan hankkeemme on padttynyt ja hankkeen raportti on julkaistu. Olemme olleet teihin
hankkeen aikana yhteydessa tavalla tai toisella, joten lammin kiitos panoksestanne timéan teeman
ymmartamisessd ja tiedon kartuttamisessa. Toivottavasti raportista on myos teille iloa ja hyotya.


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.finlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Falkup%2F2019%2F20190721%23Pidp445906880&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=1%2FeAofhTM2ooRfHSCRlWScCZHtqS3%2B6RDbzH%2BPk3VMs%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2FTietoa-ja-ohjeita%2Fkilpailuasiat%2Fkilpailuneutraliteetti%2Fkirjanpidon-eriyttamissaannoksen-soveltaminen-alkaa-1.1.2020%2F&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=LdxTDFtyfzYX4diU3Vl2FMHjn8VYvHQqtA5HKVbpSBk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2FTietoa-ja-ohjeita%2Fkilpailuasiat%2Fkilpailuneutraliteetti%2Fkirjanpidon-eriyttamissaannoksen-soveltaminen-alkaa-1.1.2020%2F&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=LdxTDFtyfzYX4diU3Vl2FMHjn8VYvHQqtA5HKVbpSBk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2FTietoa-ja-ohjeita%2Fkilpailuasiat%2Fkilpailuneutraliteetti%2F&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xNCC1tOGwhWsrfhienN7OY8MOvF5nk0SZKoo0xt9Ek0%3D&reserved=0

Hankkeen tiedote ja linkit policy briefiin ja raporttiin:
https://vnk.fi/-/selvitys-jatkuvan-oppimisen-markkina-on-iso-mutta-volyymin-arviointi-on-vaikeaa

Suora linkki raporttiin:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164328/VNTEAS 2022 59.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

ystavallisin terveisin

Kirsi Siltanen
+358 40 667 4678 kirsi.siltanen@mdi.fi”

Yt.Seppo

Seppo Héanninen
Erityisasiantuntija
Valtionosuudet
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www.oph.fi

OPETUSHALLITUS
UTEILDMINGSSTYRELSEN



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.oph.fi%2F&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ojriwdpkdmwYjsf8OlYmLwrIXAXVzTsAacat9cTEzVI%3D&reserved=0
mailto:kirsi.siltanen@mdi.fi
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fjulkaisut.valtioneuvosto.fi%2Fbitstream%2Fhandle%2F10024%2F164328%2FVNTEAS_2022_59.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=QrX2ECWVd7SvDNjXwzXvvxnpUCwBoVl8Y1WqLANHyWY%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fjulkaisut.valtioneuvosto.fi%2Fbitstream%2Fhandle%2F10024%2F164328%2FVNTEAS_2022_59.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=QrX2ECWVd7SvDNjXwzXvvxnpUCwBoVl8Y1WqLANHyWY%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvnk.fi%2F-%2Fselvitys-jatkuvan-oppimisen-markkina-on-iso-mutta-volyymin-arviointi-on-vaikeaa&data=05%7C01%7CMikko.Hartikainen@oph.fi%7C87cd65eb19f345b07b0508daa5fa7665%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638004792538544236%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=An5FHlZb6C%2B7Z40kH8yETbiaVpJJ2WaTX5GroJjDUr8%3D&reserved=0

26
kaupallinen koulutustoiminta

madritelma
koulutustoiminta, joka rahoitetaan siten, ettd koulutustoimija tai muu organisaatio myy jarjestdmansé tai
tuottamansa koulutuksen (1) markkinahintaan toiselle taholle
huamautus
Kaupallisessa koulutustoiminnassa koulutuksen (1) hinta maaraytyy vapailla markkinoilla
kysynnan ja tarjonnan mukaan, ilman hankinnan ulkopuoclelta kanavoituvaa yhteiskunnan
taloudellista tukea.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestéjien seka vapaan sivistystyon oppilaitosten
maksullinen palvelutoiminta on kaupallista koulutustoimintaa, samoin kuin korkeakoulujen
taydennyskoulutus. Lisaksi kaupallista koulutustoimintaa voivat harjoittaa myds
koulutusjéarjestelman ulkopuoliset toimijat. (??7)

Myytavén koulutuksen (1) siséltd voi noudattaa yhteiskunnan siséltohjausta (esimerkiksi
hygieniapassin suorittamiseen tahtaava koulutus (2)) tai olla siita riippumatonta.

Julkinen toimija voi jarjestad koulutuksen (2) ja myyda sen toiselle julkiselle toimijalle:
esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitos voi myyda kotoutumiskoulutusta markkinahintaan
elinkeino-, likenne- ja ympéaristtkeskukselle (ELY).

Julkinen toimija voi jarjestaa koulutuksen (2) ja myyda sen yksityiselle toimijalle: esimerkiksi
yliopisto voi myyda taydennyskoulutusta markkinahintaan yritykselle. (Yliopiston on myytéava
koulutuksensa (2) vahint&éan tuotantokustannukset kattavaan hintaan.)

Yksityisen sektorin organisaatio voi tuottaa koulutuksen (2) ja myyda sen julkiselle toimijalle:
esimerkiksi yritys voi myyda IT-koulutuksen markkinahintaan ministerion
henkilostékoulutukseksi.

Ks. myds maksullinen palvelutoiminta.

Kasitteen tunnus: c1838

Luokka: <yleinen/yhteinen>
Kasitekaavio: Koulutustoiminta

OKSA-jaos 1.4.2022: Tero selvittdd vstn osalta huomautuksen "on myytava koulutuksensa
tuotantokustannukset kattavaan tai ylittdvaan hintaan".

Terminologin kysymys OKSA-jackselle 20.4.2022: Tarvitaanko lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen maksullinen palvelutoiminta -késite ottaa tdssd kohtaa huomioon tarkemmin kuin
mainitsemalla "Ks. my&s maksullinen palvelutoiminta"?

OKSA-jacksen kysymys lukiolle, ammatilliselle ja VST:lle 13.5.2022: \Voiko sanoa esim. ekana
huomautuksena néin [limarin luonnos]: "Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestéjien seka
vapaan sivistystydn oppilaitosten maksullinen palvelutoiminta on kaupallista koulutustoimintaa, samoin
kuin korkeakoulujen tédydennyskoulutus. Lisaksi kaupallista koulutustoimintaa voivat harjoittaa myds
koulutusjarjestelman ulkopuclistet toimijat." — tarkistettava lukiolta, ammatilliselta ja vst:Ita
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<koulutus>

maksullinen palvelutoiminta

sv  avgiftsbelagd serviceverksamhet
en fee-paying service

sariteima
toiminta, jossa koulutuksen jarjestaja peni jarjestamistaan palveluista maksuja ulkopuoliselta
palveluiden hankkijalta
huomautus
Ulkopuolinen palveluiden hankkija voi olla esimerkiksi toinen koulutuksen jarnestaja tai julkinen
tai yksityinen yhteisa.
Koulutuksen jarjestaja voi esimerkiksi myydé toiselle koulutuksen jarjestajalle koulutusta (1),
tutkintoja, osia tutkinnosta tai (ammatillisessa koulutuksessa) futkinnon osia.

Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen jarjestaja voi myyda toiselle ammatillisen koulutuksen
janestajalle ammatillisia futkintoja ja tutkinnon osia, nithin valmistavaa ammatillisia
tutkintokouwlutusta seka tyohdn ja itsendiseen eldméaidn valmentavaa koulutusta.

Vit. koulutuksen hankinta.

Ks. myos kaupallinen koulutustoiminta.

Kasitteen tunnus: ¢1230
Luokka: <lukiokoulutus>, <ammatillinen koulutus>
Kasitekaavio: Koulutustoiminta
<kieliversiointiin ammatillinen>
<ammatillinen ruotsi kesken> <ammatillinen englanti kesken>

OKSA-jaos 1.4.2022: onko tAmé (ammatillisen ja lukion osalta) sama kasite kuin kaupallinen
koulutustoiminta? Saako maksullisessa palvelutoiminnassa palveluja myyda alihintaan? Pystyyko
maksulliseen palvelutoimintaan sisaltymaan julkista rahoitusta?

OKSA-jaos 1.4.2022 | Mikko:

Lukiolainsaadannossa tahan liittyva lahikasite on tilauskoulutus, josta saadetaan lukiolain pykalassa 9
& Tilauskoulutusta voi janestaa koulutuksen jarnestaja, jonka jarjestamislupaan sisaltyy lupa jarjestaa
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain 17 §:ss4 tarkoitettua Intemational Baccalaureate -
tutkintoon johtavaa koulutusta.

OKSA-sanastoluonnoksen maksullinen palvelutoiminta -kasitteen maaritelma nayttéisi kattavan
mahdollisen lukiokoulutuksen jarjestajan maksullinen palvelutoiminnan.

Mahdollisesta lukiokoulutuksen janestajan myymasta maksullisesta palvelutoiminnasta ei saadeta
lukiokoulutusta saatelevassa lainsaadannossa. Siita saadetaan Valtioneuvoston asetuksessa opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta 2009/1766 19 § Lukion opiskelijaméaaran laskeminen
https://www.finlex fiffilaki/ajantasa/2009/20091766"

TAYTTOOHJE Kustannukset, tulot ja suoritteet vuonna 2020 (valtion koulujen ja yliopistojen
harjoittelukoulujen seka jarjestamisiuvan saaneiden yksityisten koulutuksen janestajien kustannus-,
tulo- ja suontetiedot lukiokoulutuksesta.) hitps://www.oph fi/sites/default/files/documents/k06_20 pdf

Maksullinen palvelutoiminta: Valtionosuuspohjaan ei ilmoiteta kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet
koulutuksen jarjestajalle sen maksullisena palvelutoimintana janestamista palveluista. Maksullisessa
palvelutoiminnassa koulutuksen jarjestaja perii jarjestamastaan koulutuksesta ja muista palveluista
maksuja ulkopuoliselta palveluiden hankkijalta, kuten esim. toiselta koulutuksen jarjestajalta, julkiselta
tai yksityiselta yhteisolta. Maksullista palvelutoimintaa ovat esim._ koulutuksen janestdjan myymat
ruokailupalvelut ja henkilostoruokailu seka ensisijaisille koulutuksen janestajille myydyt
koulutuspalvelut. Ensisijaisella koulutuksen jarjestajalla tarkoitetaan koulutuksen jarjestajaa, jonka
iariestamasan koulutukseen oniskeliia on otettu suonttamaan tutkintoa ia iolla on oikeus



Yst. terv.
Mikko Hartikainen
Opetusneuvos
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