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Toimeksianto

« OKM antoi OPH:lle syyskuussa 2022 toimeksi tehda opettajarekisterimaarittely

 Maarittely tehdaan selvitys opettajarekisterista ja opettajatiedonkeruusta”
pohjalta nttp://urn.fi/UrRN:1SBN:978-952-263-778-9

 Maarittely mahdollisen opettajarekisterin rakentamisen edellytyksista ja
rajauksista seka teknisesta etta sisallollisesta nakdkulmasta.

 Alustava esitys opettajarekisterin arkkitehtuurista (soveltuvin osin
toiminta- tieto- ja tietojarjestelmaarkkitenhtuurit seka tietovirtakuvaus)
seka siita ekosysteemikokonaisuudesta, johon opettajarekisteri sijoittuisi.

* Lisaksi tasmennetdan se tavoitetila, johon opettajarekisterilla pyritaan.
o Sisaltaa kustannusarvion keskitettyjen palveluiden kokonaisuudesta

* Loppuraportin luovutus helmikuun lopussa 2023
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-778-9

Toteutus

Toteutuksesta vastasi OPH:lla Jukka Kohtanen

. Mukana arkkitehti (Reaktor) ja koordinaattori (CSC) + tukena useita henkilgita OPH:Ita mm.
Varda- ja KOSKI-palveluista sekd CSC:Ita ja Tilastokeskuksesta

Sovittuna tydskentelytapana OKM:n kanssa osastojen valiset ty6pajat, joissa
OKM vastaa avoimiin kysymyksiin

. Aikataulusta ja toimeksiannon laajuudesta johtuen rajauksia kuitenkin ollut pakko tehda

Keskusteluissa luotu yhteista kuvaa siitd, miten kokonaisuus voitaisiin realistisesti
toteuttaa

Tietosisallon maarittelyn pohjana alkuperainen selvitys ja opettajakysely

. Maarittelytydssa kasitelty opettajarekisterin tietosisaltoa vain siltd osin kuin on ollut tarpeellista
maarittelytyon tavoitteiden saavuttamiseksi

Maarittelytyon aikana haastateltu kasvatus- ja koulutustoimijoita ja heidan
jarjestelmatoimittajiensa edustajia

Ristiriidat opettajarekisteriselvityksen kanssa kasitelty tapauskohtaisesti ja
tarvittaessa 3



Tyon paaasialliset poisrajaukset

e Toimeksiannossa
e Lainsaadanntn muutostarvekartoitusta

 Laajaa arviointia kustannusten tai muutostarpeiden osalta kasvatus- ja
koulutustoimijoille

 TyOn aikana
 Tiedot eivat ole avoimesti nahtavissa (vrt. JulkiTerhikki)
« Korkeakoulujen opettajatiedot

 Muut kuin opetustehtavissa seka johtajan ja rehtorin tehtavissa toimivat
muodostavat rekisterin perusjoukon

- TyOsuhteiden historiatiedot
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Opettajarekisterin tavoitteet

* Koulutusjarjestelman ohjaus seka kehittamis- ja laatutyo

 Toteutuvat ensisijaisesti keraamalla tietoa osaajatarpeen (osaavan ja
kelpoisen henkiléston) ennakointiin ja laajemmin tilastointitarkoituksiin ja
tutkimuskayttoon

o Maariteltiin samalla opettajarekisteripalvelun minimitoteutukseksi
* Toissijaisesti operatiiviset tarpeet

« Esim. kasvatus- ja koulutustoimijoiden rekrytointiprosessien tukeminen
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Perusperiaatteet

* Nykyisia tietovarantoja ja saatavilla olevaa dataa hydodynnetaan
mahdollisimman paljon

* Nykyisia digitaalisia palveluita pyritadn hyodyntaméaan mahdollisimman
paljon

 Kasvatus- ja koulutustoimijoita ei edellyteta tuottamaan samoja tietoja
useaan eri paikkaan ja toteutus ei saa kuormittaa kohtuuttomasti

 Tiedon saatavuus ja laatu huomioidaan laajasti
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Tietosisallot




Kelpoisuustiedot

» Kelpoisuustietoja saadaan VIRTA-opintotietopalvelusta
. Saatavilla riittavalla tasolla tilastollisiin tarkoituksiin ja tilastointia tehdaankin

. Yksittaisen henkilon kelpoisuustiedon todentaminen rekrytointitarkoituksiin ei ole kaikilta osin
riittdvan luotettavaa

. Haasteita on erityisesti niissa tapauksissa, joissa kelpoisuus muodostuu useamman
korkeakoulun yhteistydssa

. Korkeakoulujen kirjauskaytantoja kehitetaan, eli jatkossa asia voi muuttua
* Ainoa luotettava taho, joka pystyy tietoja tuottamaan ovat tyonantajat
. Kelpoisuudet todennetaan rekrytointiprosessin yhteydessa
. Varhaiskasvatuksen osalta kelpoisuustietoja on jo tallennettuna Varda-tietovarantoon

. Kasvatus- ja koulutustoimijat eivat koe tarpeelliseksi, etta tieto kelpoisuudesta saataisiin
ulkopuolelta, koska viimekadessa vastuussa on rekrytoiva taho
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Luokka-/ryhmatiedot

« Hallinnollinen luokka-/ryhmatieto ei suoraan kerro sita, miten opettaminen
toteutetaan

 Maarittelytydssa luokka- ja rynmatietoa oleellisemmaksi tiedoksi katsottiin
olevan opettajien ja opetusta saaneiden oppilaiden suhde ja taman tiedon
sitominen oppilaitos-/toimipistetasolla ja vastaavan tyontekija ja lapsi -
suhdeluvun kerddminen varhaiskasvatuksessa.

* Opetustoiminnan monimuotoistumisen myodta luokka-/ryhmakasitteelle on
tullut useita merkityksia. Jotta tietoa voitaisiin tilastollisesti hyodyntaa,
hallinnollinen rynma tulisi k&sitteellisesti maaritella.

 Tiedon hyddynnettavyytta voidaan parantaa
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Taydennyskoulutustiedot

« Tietojen kerdaaminen tulisi toteuttaa hajautetulla mallilla

« Saatavilla tai I0ytyy tavat kehittaa:
. Nykyisissa tietovarannoissa olevat tiedot ja niiden kehittaminen
. Jotpan rahoittamat koulutukset, joissa on jo raportointimalli
* Kehitettavissa
. Muiden viranomaisten rahoittamat koulutukset
 Ratkaistava
. Muiden toimijoiden maksamat koulutukset

. Muut suoritukset

« Kokonaisuutta kehitetaan useammassakin hankkeessa
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Olemassaolevien ratkaisujen hyodyntaminen

 Tiedonkeruuta kasitellaan tassa maarittelydokumentissa seuraavan
kategorioinnin mukaan:

1. Olemassa oleviin tietovarantoihin ja rekistereihin kerattavat tiedot ja niihin kerattavan
tiedon rikastaminen

2. Uuteen keskitettyyn opettajarekisteriin kerattavaksi soveltuvat tiedot

3. Kyselytutkimuksilla kerattava tieto (esim. tieto, jota ei voida kerata keskitettyihin
rekistereihin)

« Nama kolme muodostaisivat opettajarekisteripalvelun tietopohjan.

« Tiedot yhdistetaan tietoaltaassa
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Tietojen tuottaminen ja hydodyntaminen
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Vaikutukset kasvatus- ja koulutustoimijoille

* Opettajarekisteriselvityksessa esitellyn tietosisallon pohjalta muodostuu
tiedon tuotannon kannalta teknisesti hyvin kompleksinen kokonaisuus

. Tiedot hajaantuvat useisiin eri tietojarjestelmiin, eivat ole jarjestelmissa tai tietoja ei kerata
laisinkaan

. Vaikka tiedot olisi tietojarjestelmissa, vaatisi tietojen kerdaminen laajaa manuaalista tyota

 Tiedon laatu, saatavuus ja luotettavuus on toimijakohtaista ja
kayttotarkoitussidonnaista

. Esim. henkilostohallinnolliset tiedot ovat laajasti saatavilla, koska niita saadellaan lailla ja
ne ovat oleellisia operatiivisissa tarkoituksissa

. Tiedonkeruisiin liittyvissa tiedoissa on haasteita, koska niiden merkitys kasvatus- ja
koulutustoimijoille on pieni

. Panostuksissa tiedonhallintaan on suuria eroja

« Kustannukset kasvatus- ja koulutustoimijoille ovat merkittavasti
suurempia kuin selvityksessa kuvattiin

14/04/20231 Opetushallitus

13



Toteutus
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Opettajarekisterin toteutuksen vaiheistaminen

* Aluksi tietojen keraaminen maaramuotoisina erillistiedonkeruina esim. kerran
vuodessa

. Mahdollistaisi jo tietojen yhdistelemisen
. Tiedon saatavuus ja luotettavuus seka tietojen harmonisointi
. Tietosisaltojen maaritteleminen, luokittelujen ja koodistojen rakentaminen jne.

. Kasvatus- ja koulutustoimijoille kevyt toteutus

* Kun riittava kypsyystaso on saavutettu, tietovarantopalvelun rakentaminen

. Jatkuvat tiedonsiirrot esim. paivittain

. Vaatii kasvatus- ja koulutustoimijoilta merkittavia panostuksia seka prosesseihin etta
tekniseen kehittamisty6hon

 Toteutettavissa kokonaisuudessaan arviolta 4-5 vuodessa

. Riippuu merkittavasti tietosisalldista ja kasvatus- ja koulutustoimijoiden valmiudesta
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Mahdollinen hankeaikataulu
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Arvio kokonaiskustannuksista (keskitetyt palvelut)

Ensimmainen vaihe: 120 000€ 1 vuosi 120 O00€

perustamiskustannus

Ensimmainen vaihe: 60 000 - 110 000€ 4 vuotta 240 000 — 440 000€

jatkuva palvelu

Toinen vaihe: 860 000€ 2 vuotta 1 720 000€

perustaminen

Toinen vaihe: kayttoonotto [goNeleoloRuIsI0N0[0[0;s 2 vuotta 160 000 — 320 000€

Yhteensa 1 120 000 - 1 250 000€ 4 vuotta 2 240 000 - 2 600 000€ + 885 000€
Ei sisalla kasvatus- ja (1,5v) jatkuvaa palvelua hankeaikana

koulutustoimijoiden =3 125 000 — 3 485 000€
kustannuksia

Jatkuva palvelu 590 000€ Jatkuva Riippuu erillistiedonkeruiden maarasta

ja jatkokehitystarpeista.
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