Tutkimusorganisaatioille myodnnettaviin
valtionavustuksiin ja yhteisrahoitteiseen toimintaan
liittyvat kaytannot

Link to statement request: Lausunto - Lausuntopalvelu

Lausuntokysymykset:

2. SELVITYS: Mitd mielta olette selvityksesta yleisesti? Liittyykd tutkimusorganisaatioille
mydnnettaviin valtionavustuksiin tai yhteisrahoitteiseen toimintaan esimerkiksi jotakin
sellaista, jota selvityksessa ei kasitella tai oteta huomioon? Jos niin, mita?

Tarkennukset ja huomiot koskevat raportin lukuja viisi ja kuusi. Lausunnonantaja tarkastelee
raporttia padasiassa tutkimustietovarannon viitekehyksessa.

Raportissa on tunnistettu hyvin tutkimustietovarannon ja tiedejatutkimus.fi-portaalin rooli
tutkimuksen tietovarantojen ja palveluiden muodostamassa kokonaisuudessa.
Yhteenvedon suosituksiin sivulla 108 on helppo yhtya. On kaikin keinoin edistettava
tulevaisuutta, jossa tiedon virtaaminen valtionavustusten tietovarannosta muihin
olennaisiin kayttdtarkoituksiin on sujuvaa ettei varannosta muodostu tietoja keréaava
siilo. Osa valtionavustusten kuvailutiedoista (=metatiedot) on tarkeéssa roolissa tieteen
ja tutkimuksen tietokokonaisuudessa. Tiedoilla on paljon kayttotarkoituksia seké
yksindan ettd yhdistyessdan muuhun tutkimuksesta kertyvaan kuvailutietoon.
Tutkimustietovarannon nakdkulmasta merkittdvad on metatietojen yhdistely laajemmiksi
kokonaisuuksiksi. Ne ovat apuna esimerkiksi erilaisiin tutkimuksen vaikuttavuuteen
liittyvien kysymysten selvittdmisessa. Tutkimustietovarannon kuvailutiedon
kayttbatarkoituksia on kasitelty yksityiskohtaisesti tutkimustietovarantolain perusteluissa
(HE 177/2021).

Valtionavustusprosessin digitalisoinnin myota rakennettaville tietovarannoille asetetut
tavoitteet maarittavat sen yhteydessa kerattavat tiedot. Tutkimusrahoittajat ja muut
tutkimustoimijat tarvitsevat myds tietoja, jotka jaavét nyt rakennettavien jarjestelmien
tietosisallon ulkopuolelle esimerkiksi pyrkiessdédn seuraamaan avoimuutta,
vaikuttavuutta tai kytkeytyessaan kansainvalisiin palveluihin. Kuten raportissakin
todettiin, raportointivaatimukset ja tiedonkeruukaytannot eivat saisi kohtuuttomasti lisata
hallinnollista taakkaa ja tydmaaraa tai kustannuksia. Sen vuoksi on jatkossa syyta
kasitella yksityiskohtaisemmin tietovarantojen valisia rajapintayhteyksia, jotta
valtionavustusten varannot kytkeytyvat tehokkaasti nykyisiin yhteentoimiviin
tietojarjestelmien verkostoihin ja tiedot ovat kaikkien toimijoiden kaytettavissa.

Yleisella tasolla raportissa ei juurikaan késitella valtionavustusten henkiléhakijan ja -
saajan ndkokulmaa. Kilpaillussa tutkimusrahoitushaussa menestyminen on tutkijalle
ansio, jonka vuoksi paéatostiedoilla on paikkansa esimerkiksi tutkijoiden
ansioluetteloissa. Rahoittajat my6s edellyttéavéat rahoittamansa tutkimustyon tuotoksista
ja tuloksista raportoimista. Nyky&an tuotosten tiedot ovat sdhkoisesti saatavissa ja siten
hallinnollisesti kevyella vaivalla hyddynnettavissa kaksisuuntaisten tietovirtojen avulla.
Pyyda vain kerran -periaate, jota raportissakin kuvataan, on laajemmin yksi
tutkimustietovarannon toiminnan lahtdkohdista. Esimerkiksi tutkimusrahoituksen
hakuun liittyvissa arvioinneissa olennaista tietoa on viranomaisten tietovarantojen
ohella my6s useissa muissakin lahteissa.

Tutkimustietovarannon osana toimii myds Tutkijan tiedot -palvelu, jossa tutkija voi
varannon tietoja hyédyntden muodostaa ja julkaista oman tutkijaprofiilinsa. Siihen voi
sisallyttda seka tutkimustuotoksensa (julkaisut, tutkimusaineistot jne.) ja saamansa
rahoituksen (mm. Suomen Akatemia, EU, yksityiset saatiot jne.) ettd muut
aktiviteettinsa. Tutkijan tiedot toimii myds palveluna, jossa tutkija voi antaa
suostumuksensa tietojen luovuttamiseksi kolmansille osapuolille. Esimerkkind
tutkimusrahoittajien rahoitushaut tai saadusta rahoituksesta raportointi. Silloin tutkijalla
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on rahoittajan palvelussa rajapintayhteyden kautta suoraan kaytéssaan omat tietonsa
eika hanen tarvitse turhaan syo6ttaa tietoja uudelleen. Tutkijan tiedot -palvelun
toiminnalle keskeista on tutkijan yksil6inti. Siihen kaytetaan kansainvaliseksi
standardiksi muodostunutta ORCID-tunnistetta. Mikali valtionavustusten varannoissa
tulee olemaan tutkijoiden myds muissa palveluissa ja kayttétarkoituksissa tarvitsemaa
tietoa, on ORCID-tunnisteen kayton oltava mahdollista. liman sité pyyda vain kerran -
periaatetta on vaikea toteuttaa.

e Yksityiskohtaisena huomiona osa tutkimustietovarannon ydintehtavéasta jaa raportissa
tunnistamatta: Tutkimustietovaranto on palvelukokonaisuus, jonka p&éaasiallinen tavoite
on koota tutkimusta kuvaavia metatietoja lukuisista lahteistéa seka yhdistéaa ja rikastaa
niitd muotoon, jossa ne ovat helposti hyddynnettavissa missa tahansa muussa
tutkimusta tukevassa palvelussa. Ohjaava periaate on, etté tutkimustietovarantoon
syotetédan tietoja vain, jos muuta mahdollisuutta tiedonsiirtoon ei ole. Silloin
tutkimustoimijoiden ja tutkijoiden tydnkulut séilyvat ennallaan eik& uusia paikkoja
tietojen raportointiin synny. Tutkimustietovaranto on tutkimustydn tukemisessa ja
edistamisessa kaytettyja tietojarjestelmia yhdistava solmu. Nakyvin osa
tutkimustietovarantoa on verkkosivusto (tiedejatutkimus.fi), jolla sen sisaltamat tiedot
julkaistaan.

Tutkimustietovaranto syntyi havainnosta, ettd huomattavia maaria metatietoa
Suomessa tehtavasta tutkimuksesta kerataan hajautetusti useisiin paikkoihin
kansallisesti ja kansainvalisesti, kuten esimerkiksi korkeakoulujen ja
tutkimusorganisaatioiden tietojarjestelmiin, OKM:n tiedonkeruiden yhteydessa,
tutkimusrahoittajien jarjestelmiin, tutkimusaineistoarkistoihin, hankerekistereihin ja
tieteellisten kustantajien palveluihin. Samat kuvailutiedot ovat kayttokelpoisia monissa
kayttotapauksissa, eivatka ne erillisiin jarjestelmiin kerattyna olleet tehokkaasti
hyddynnettavissa. Tutkimustietovaranto kytkee erilliset tietojarjestelmat toisiinsa
yhdemukaisten tietovirtojen avulla.

e Yhteentoimivuus otetaan ilahduttavasti huomioon ehdotettaessa kaytettavaksi
tutkimustietovarannon kanssa yhtenevia luokituksia. Télta osin on tarpeen viela
yksityiskohtaisemmin selvittaa tietosisaltdja, jotka edistavat jarjestelmien valista
yhteentoimivuutta. DVV:n yllapitamissa yhteentoimivuuspalveluissa on julkaistu myds
tutkimushallinnon asiantuntijoiden yhdessa laatima tuha-sanasto, jossa maaritellyt
kasitteet sivuavat raportin aihealuetta (https://sanastot.suomi.fi/terminology/3bdbcac2-
e57f-49c1-b104-e37eff042834).

e Yhteentoimivuutta edistdd myos pysyvien tunnisteiden kayttd rahoituspaatoksilla, jolloin
niiden jatkokayttéon avautuu uusia mahdollisuuksia. Tunnisteiden osalta
tutkimustietovarannossa ja laajemmin tieteen ja tutkimuksen asiantuntijayhteiséssa on
tehty merkittvaa yhteisty6ta. Pysyvista tunnisteista on erityisesti syyta mainita
tutkijoiden laajasti ja kansainvalisesti kayttama ORCID-tunniste.

e Luvussa 6.4 mainittavan opetushallituksen Koski-tietovarannon mahdollisuuksia on
hyva tarkentaa. Avustuksen hakijalta saatetaan edellyttda tutkintotietojen toimittamista.
Hakijan suostumuksella ne voisi siirtdé suoraan hakemukselle Koski-tietovarannosta.

3 ERITYISKYSYMYKSET

Valtionavustushankkeessa toimiva tutkimusjaosto tunnistaa seuraavia erityiskysymyksia
selvityksessaan. Mita mielta olette erityiskysymyksista ja niitd koskevista
kehittamisehdotuksista?

1. Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat menettelytavat (luku 3.1)
2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen (luku 3.2)
3. Lainsdadanndllinen kehittaminen (luku 3.3)
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4. Arvonlisaveron kirjanpidollinen kasittely (luku 3.4)
5. Tutkimus-, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit (luku 3.5)

Kehittdmisehdotuksena tuodaan esille vaikuttamisviestinnan ja -verkostojen
kartoittaminen. Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten Finn-ARMA-
verkoston piirissa toimii tutkimusinfrastruktuurityéryhma, joka kokoaa yhteen hyvin laajasti
naisséa organisaatioissa tutkimusinfrastruktuurien parissa tyéskentelevat asiantuntijat.

6. Talouden kasitteet (luku 3.6)
7. Usean toimijan yhteistydssa toteuttamat hankkeet (luku 3.7)

4 VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Voitte antaa yleista palautetta valtionavustustoiminnan kehittdmista ja
valtionavustusprosessin digitalisointia varten.

Nykyisia tietojarjestelmia on hyddyllista tarkastella my6ds avustustoiminnan tulevien
palveluiden tietolahtein&. Tutkimustietovarannon kehittamisessa yksi avainasioista on
ollut, ettei sen avulla pyritd korvaamaan olemassa olevia ja toimivia

jarjestelmia. Tarkoituksena on kytkeytyd osaksi tutkimuksen prosesseja tarjoamalla
yhdenmukaisia tietovirtoja tutkimustoimijoille ja tutkijoille heidan tyénsa eri vaiheissa.
Silloin tutkijoilla, rahoittajilla ja muilla organisaatioilla on tarvittaessa kaytettavissaan eri
jarjestelmiin tallennettu tieto. Tasta nakdkulmasta valtionavustusten palvelukokonaisuus
on yksi muiden joukossa. Toisaalta tutkimustietovaranto voi toimia
valtionavustuspalveluiden yhtena tietolahteena ja toisaalta ne voivat olla
tutkimustietovarannon [&hde. Samaan viittaa myds raportin yleistavoite tietojen
kysymisesta vain yhden kerran, jonka jalkeen ne ovat muiden jarjestelmien
hyddynnettavissa.

Valtionavustusprosessia digitalisoidessa on huolellisesti varmistettava se, etta
avustuspalveluissa syntyvat seké tutkimustoimijoiden ja tutkijoiden tarvitsemat
kuvailutiedot ovat tarvittaessa muiden tietojarjestelmien kaytettavissa rajapintojen
kautta. Vastaavasti tarvitaan myos toimivat yhteydet valtionavustupalveluiden
suuntaan. Esimerkiksi rahoitusta hakevat tutkijat tarvitsevat helposti kaytté6nsé omat
tutkimustuotoksensa ja muun historiansa.

Tutkimustietovarantoa kehitettdessé on kaytetty huomattavan paljon resursseja eri
jarjestelmien valisen yhteentoimivuuden rakentamiseen, jonka seurauksena
tutkimusorganisaatioiden, tutkimusrahoittajien ja muiden toimijoiden tietojarjestelmat
ovat muodostumassa tietoja vaihtavaksi verkostoksi seka kansallisesti etta
kansainvalisesti. Valtionavustuksia jakavat tutkimusrahoittajat ovat verkoston tarkeita
kotimaisia solmuja. Niiden rahoituksenhallintajarjestelmissa erilliset tutkimuksen
kuvailutiedot yhdistyvat toisiinsa ja palautuvat rikastuneena ja laadukkaampana
kokonaisuutena tutkimustietovarantoon. Samalla rahoittajien oma hallinnollinen tyd on
sujuvampaa.

Eri jarjestelmien vélisen yhteentoimivuuden edistdmiseksi on tarpeen harkita
kansainvalisen ORCID-tunnisteen sisallyttamista VA-digin tietosisaltéon silté osin, kuin
siella sailytetdan saajiin liittyvid paatostietoja taikka siella toteutetaan tutkimukseen
littyvia rahoitushakuja. Hakemuksien arvioinnin taustatietoina hyddynnetaan
tutkimustuotoksia, kuten tieteellisid julkaisuja. Ainoa niissa laajasti ja kansainvalisesti
kaytetty tekijan yksildiva tunniste on ORCID. Vastaavalla tavalla ORCID-tunniste yksil6i
myds rahoituspaatokseen liittyvat tutkijat, jolloin paatdstiedot ovat kayttokelpoisia
muissa tutkimuksen kuvailutietoja tarvitsevissa jarjestelmissa. Talla hetkella tutkijat
voivat halutessaan hyddyntad ORCID-tunnistetta valtionavustustoimijoista esimerkiksi
Suomen Akatemian rahoituksenhallintajarjestelmissa. ORCID-tunnisteella edistetaan
hakukokemuksen sujuvuutta ja vahennetaan hallinnollista tyéta. Kaikki tunnisteelliset
tiedot ovat myés mydhemmin helposti tutkijan itsenséa kaytettavissa muihin tarkoituksiin



esimerkiksi Tutkijan tiedot -palvelussa.

Rakennerahastoista mydnnettavan rahoituksen osalta olisi hyva selvittda sujuvan ja
ajantasaisen tiedon jakamista rajapintojen valitykselld. Niista mydnnetadn merkittavasti
rahoitusta erityisesti ammattikorkeakouluille, mutta my6és muille tutkimustoimijoille. Sen
vuoksi ajantasaisten tietojen siirtyminen tutkimustietovarantoon on tarkedd mm.
laadukkaan tietopohjan ja kayttotarkoitusten ndkdkulmasta. Vuonna 2020 paattyneelta
ohjelmakaudelta tutkimustietovarannossa on noin 2700 sellaista rakennerahastoista
rahoitettua ja tutkimukseen tai innovaatiotoimintaan liittyvaa hanketta, joissa on mukana
yksi tai useampia tutkimustoimija. Kéynnisséa olevalta kaudelta tietoa ei ole saatavissa.
Tiedon jakamista kehitettdessé on hyva saattaa rakennerahastojen tietosisalté myos
yhteentoimivammaksi muun rahoitustiedon kanssa. Kansainvélisend esimerkkind EU
julkaisee jatkuvasti paivittyvana tietona Horizon-puiteohjelmasta myénnetyn rahoituksen
seka komission CORDIS-palvelussa etté avoimina tietoaineistona data.europa.eu-
portaalissa.



	Tutkimusorganisaatioille myönnettäviin valtionavustuksiin ja yhteisrahoitteiseen toimintaan liittyvät käytännöt
	3 ERITYISKYSYMYKSET
	4 VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN KEHITTÄMINEN


