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Tiivistelma

Valtiokonttori on kaynnistanyt hankkeen julkista hallintoa yhteisesti koskevien konsernitietojen,
kuten talous-, henkildsto-, hankinta-, toimitila- ja matkustustietojen hyddyntamisen kehittamiseksi.
Tassé esiselvityksessa esitelladn konsernitietojen raportoinnin nykytilaa ja toimintaymparistoa,
luodaan visio tiedolla johtamisen arkkitehtuurista ja palveluvalikoimasta sekd annetaan
toimenpidesuosituksia hankkeen edistamiselle.

Talla hetkella konserniraportointi perustuu useisiin tietojarjestelmiin, joista merkittavimmat ovat
Valtion raportointipalvelu Netra, valtiotydnantajan henkilostétiedon raportointijarjestelmé Tahti seka
valtion yhteisen talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmén Kiekun raportointiosio. Lisaksi
esimerkiksi Senaatti-kiinteistdilla on toimitiloja koskeva HTH-tietopalvelu ja Hansel Oy:lla
Hankintadatapalvelu. Selvityksessa keskityttiin ndistd Netraan, Tahtiin ja Kiekuun.

Nykyisista jarjestelmista useat ovat elinkaarensa loppuvaiheessa, ja kestdvimmaksi strategiaksi
todettiin uuden keskitetyn raportointipalvelukokonaisuuden rakentaminen ilman riippuvuuksia
nykyjarjestelmien toteutuksiin. Nykyisten jarjestelmien véliset integraatiot on rakennettu vaihtelevin
periaattein ja teknologisin ratkaisuin, ja selvityksessa tunnistettiin tarve yhteisten
integraatioperiaatteiden luomiselle.

Integraatioissa tulee ottaa huomioon kansallinen palveluvayla seka Avoindata.fi -palvelu. Jos
integraatiossa siirretdén vain julkista dataa, voidaan se toteuttaa avoimena rajapintana joka
julkaistaan Avoindata.fi -palvelussa. Kayttérajatun datan integraatioissa hyddynnetédén kansallista
palveluvaylda. Palveluvayla on alun perin rakennettu lyhyiden, sdhkoéiseen asiointiin liittyvien
sanomien vélittAmiseen, joten sen suhde raportoinnin ja analytiikan tietoaineistojen valittdmiseen
tulee selvittaa.

Tietokanta- ja tietovarastoteknologioiden perustuva nykyinen konserniraportointi tarjoaa hyvan
lahtokohdan uusien data-analytiikan menetelmien soveltamiseen. Uusilla valineilla pystyttaisiin
ratkaisemaan perinteisten teknologioiden rajoitteita. Datalahtdisilla valineilla ja tydskentelytavoilla
voitaisiin tarkastella uudenlaisia kysymyksia ja yhdistelemaan tietokantojen dataa ulkopuolisten
tietolahteiden kanssa. Selvityksen perusteella dataldhtbisen analytiikan kayttéonotto ei vaatisi
suuria alkupanostuksia tai pitkda valmistelua, vaan olisi kaynnistettavissa nopeasti ja askelittain
kayttoonottoa syventaen.

Kokonaisuuden edistamiseksi on laadittu 15 konkreettista suositusta, jotka liittyvat arkkitehtuurin,
tietomallinnukseen, data-analytiikkaan ja erilaisiin pilotointeihin ja kokeiluihin. Suositusten
toimeenpanoon ehdotetaan kiinnitettavaksi moniosaajatiimi, jossa yhdistyy tietomallinnuksen,
arkkitehtuurin, palvelumuotoilun, datatieteen, integraatioiden, tietovarastoinnin ja visualisoinnin
osaaminen. Tyohon tulisi kohdentaa riittvasti resursseja, jotta tiimin tydskentely muotoutuu
sujuvaksi, eri jasenten vahvuudet saadaan taysimittaisesti kayttéon ja tavoitteet ovat

saavutettavissa.
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1 Johdanto

Valtion konserniraportoinnilla tarkoitetaan raportointia koko valtionhallintoa tai laajemminkin
julkishallintoa yhteisesti koskevista tiedoista, kuten esimerkiksi talous-, henkildsto-, tuloksellisuus-,
hankinta-, toimitila- ja matkustustiedoista.

1.1 Esiselvityksen tarkoitus ja laajuus

Esiselvityksen tarkoituksena on kartoittaa konsernitietoihin ja niiden raportointiin liittyvien
jarjestelmien nykytilanne ja laatia konkreettisia etenemissuosituksia konsernitietojen keskitetyn
raportoinnin kehityshankkeen alaprojektille Arkkitehtuuri, konseptointi ja palvelumuotoilu. Lis&ksi
tavoitteena on laatia ehdotuksia ketteriksi kokeiluiksi, joilla kehityksessa voitaisiin lahtea liikkeelle
saman tien.

Esiselvityksessa perehdytaan valtion konsernitietoihin ja niiden raportointiin ensisijaisesti
tietojarjestelmaarkkitehtuurin nakékulmasta. Toiminta-arkkitehtuuri tulee esille luvussa “Visio”,
jossa esitellaan esimerkkeja tiedolla johtamisen prosesseja tukevista sovelluksista. Tassa
yhteydessa ei kuitenkaan ole tehty varsinaista tiedolla johtamisen toimintaprosessien analyysia,
vaan esimerkeiksi on valittu yleisesti saatavilla ja kaytdssa olevia sovellustyyppeja. Teknologia-
arkkitehtuurin osalta selvityksessa kuvataan teknologia-arkkitehtuurin nykytila. Keskitetyn
konserniraportoinnin osalta oletetaan, etta se tulee perustumaan tyypillisiin tietovarastoinnin,
tietointegraatioiden, big datan ja data-analytiikan teknologioihin, mutta varsinaisiin
teknologiavalintoihin ei oteta tarkemmalla tasolla kantaa. Toisaalta esiselvitys ei mydskaan oleta,
ettd keskitetty konsernipalvelu toteutettaisiin nyt kaytdssa olevilla teknologiavalinnoilla.

Esiselvitys késittelee paaasiassa valtion konserniraportointia, mutta siind huomioidaan meneillaan
oleva Kuntatieto-ohjelma ja sen yhteydessa kehitettavéat tiedolla johtamisen ratkaisut.
Esiselvityksessa esitetyt huomiot ovat siind méarin yleisluontoisia, etta niité voidaan hyédyntaa
my0s kuntien ja maakuntien tiedolla johtamisessa.

1.2 Esiselvityksen toteutus

Esiselvitys toteutettiin aineistoselvityksen ja haastattelujen yhdistelmana. Osana esiselvitysta
perehdyttiin seuraaviin aineistoihin:

¢ Taloushallinnosta talouden hallintaan - valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin
tavoitetila

Valtion talous- ja henkildstdéhallinnon kasikirja

Netra.fi -portaali

Netran tekninen dokumentaatio

Netran tietokantakopio

Netra-palvelun kehittdmisen esiselvitys
Tulostietojarjestelméan kehittamisen esiselvitys
Tahti-portaali

Tahti-jarjestelman kayttajamaarat 1.1.2016-31.8.2016
Yhteinen Kiekumme - Kieku-hankkeen loppuraportti
Kiekun tekninen dokumentaatio

Valtion hankintatoimen tavoitearkkitehtuuri

Esiselvitys HRI:n ja kansallisen palveluvaylan suhteesta
Muistio: Keskitetty analysointi- ja raportointipalvelu
Kiekun arkkitehtuuri ja tekniikka
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https://www.avoindata.fi/dataset/ad51b6a9-ca44-44f5-962e-786faf6dded9/resource/18a80778-6ce7-4a78-a4eb-4478e821cff4/download/Taloushallinnosta-talouden-hallintaan.pdf
https://www.avoindata.fi/dataset/ad51b6a9-ca44-44f5-962e-786faf6dded9/resource/18a80778-6ce7-4a78-a4eb-4478e821cff4/download/Taloushallinnosta-talouden-hallintaan.pdf
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/Public/Default.aspx
http://netra.fi/
http://valtiokonttori.fi/vuosikertomus2015/download/noname/%7B69A1BB28-6B1E-44AA-BD15-B4F370AE775B%7D/93093
https://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjnqaLoqZnSAhWqBZoKHdM9COgQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.valtiokonttori.fi%2Fdownload%2Fnoname%2F%257B8282660F-8822-4A7E-96A8-FFBECD1F1ED2%257D%2F92768&usg=AFQjCNFjRcxKuE-2-Dz1dFn_T0UZUbu78A&sig2=SFZmhgeqT-Td-GZKGIhknQ
http://www.valtiokonttori.fi/download/noname/%7BEC242966-85C2-49D8-9D22-8A01C6938EA8%7D/94071
http://vm.fi/dms-portlet/document/0/428063
http://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/data/dokumentit/HRI_Palveluvayla_Esiselvitys_Loppuraportti.pdf
http://www.valtiokonttori.fi/download/noname/%7BAE9A7179-CC45-47CB-B68D-C3CD87C53FBA%7D/80803
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Valtioneuvoston yhteinen intranet / sdhkdinen tydpoyta: esiselvitys
Valtori - Paatelaitepalvelu Valtti
Valtori - Identiteetinhallintapalvelu Avain
Valtori - Virkamiehen kertakirjautumisratkaisu Virtu

Lisaksi esiselvityksen yhteydessa kuultiin seuraavia henkil6ita, joko erillisessa haastattelussa tai
teemaan liittyvien palaverien yhteydessa:

Olli Ahonen, Valtiokonttori (Valtiokonsernin keskitetyn raportoinnin kehittdmishanke)
Kimmo Jarvinen, Valtiokonttori (Kieku-jarjestelma, Valtiokonsernin keskitetyn raportoinnin
kehittamishanke)

Anne Melanen, Valtiokonttori (Netra-jarjestelmé)

Pekka Harmaala, Valtiokonttori (Netra-jarjestelma)

Petri Yrjanainen, Valtiokonttori (Netra-jarjestelma)

Marjukka Kallio, Valtiokonttori (Tahti-jarjestelma)

Karri Kesti, Valtiokonttori (Tahti-jarjestelma)

Tero Mékinen, Valtiokonttori (Tahti-jarjestelma)

Suvi Remes, Valtiovarainministerio (Yhteisen tiedon hallinta -hanke)

Jari Kallela, Valtiovarainministerio (Yhteisen tiedon hallinta -hanke)

Tero Meltti, Valtiovarainministerio (Valtion hankintatoimen digitalisointi)

Elina Koskentalo, XBRL Suomi (XBRL-raportointi)

Miika Alonen, CSC (Yhteentoimivuuden vélineet)

Pekka Linna, CSC (Kuntatieto-ohjelma)
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2 Nykytila

Nykytilakuvauksessa kaydaan lapi konserniraportoinnin kannalta olennaiset tietojarjestelmat ja
integraatiot. Nama pyritddn kuvaamaan tavalla, joka helpottaa jatkossa seka kokonaisuuteen
liittyvien ICT-hankintojen tekemisté etta tulevien kehittajien perehdyttamista.

2.1 Tietojarjestelmat

Osana selvitysta tunnistettiin konserniraportoinnin lahteina toimivia tietojarjestelmia:

Kieku (Palkeet): Taloustiedot, henkiléstétiedot

M2 (Palkeet): Matka- ja kululaskut

Rondo (Palkeet): Laskut

Tulostietojarjestelméa (Valtiokonttori): Tuloksellisuustiedot
VMBaro (Valtiokonttori): Henkiléstokyselyt

Tilha (Valtiokonttori): Tilaukset

Valtiolle.fi (Valtiokonttori): Rekrytoinnit

TIA (Valtiokonttori): Tapahturmat ja vahingonkorvaukset
Buketti (Valtiovarainministerid): Talousarvioesitykset
Hankesalkku (Valtioneuvoston kanslia): Julkiset hankkeet
Hankeikkuna (Valtioneuvoston kanslia): Sisaiset hankkeet
HTH (Senaatti-kiinteistdt): Toimitilat

Hankintadatapalvelu (Hansel): Hankinnat

Tarkempaan kasittelyyn otettiin Netra, Tulostietojarjestelméa, Tahti ja Kieku.

2.1.1 Netra

Netra on valtiokonsernin julkinen talous-, tuloksellisuus- ja henkildstétietojen raportointijarjestelma.
Netraan tuodaan tietoa eri lahteista ja tiedolle toteutetaan tarkistuksia seka historiointi. Netra
sisédltaa julkisen netra.fi-portaalin lisdksi myo6s kirjautumista vaativan osion, mutta sen kaytté on
talla hetkella hyvin vahaista.

Netran teknologioina on kaytetty Microsoft SQL Server -tietokantaa ja IBM Cognos -tuoteperhetta.
ETL-tyokaluna on kaytetty Cognos Data Manageria. Tarkistuksia on toteutettu tietokantaan
tallennettuina proseduureina.

Netran tietokannasta on havaittavissa jarjestelman vaiheittainen rakentuminen ja kerroksellisuus.
Eri osioiden (talous, henkildsto, tuloksellisuus) tietomallit ovat erilliset, nimemaiskaytanteet ovat
vaihtelevia ja tietokannassa on tuotantodatan seassa véliaikaistauluja (tmp) sek&
varmuuskopiotauluja (back). Tiedon hyddyntadminen vaatii siten jarjestelman historian tuntemusta.

Netra-palvelun kehittamisen esiselvityksessa (2015) palvelun paaasiallisiksi kehityskohteiksi
nahtiin kayttajaystavallisyyden parantaminen. Selvityksessa tunnistettiin myos palvelun funktion
muuttuminen Kiekun vastatessa jatkossa operatiivisen talous- ja henkildstoraportoinnin tarpeisiin.
Selvityksessé ehdotetaan Netran jakamista kahteen osaan: kansalaisportaaliin jonka tavoite on
ensisijaisesti viestinnallinen ja jossa panostetaan helppokayttbisyyteen ja visuaalisuuteen seké
asiantuntijakayttoon painottuvaan portaaliin, jossa on kattavat tiedon analysointimahdollisuudet.
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2.1.2 Tulostietojarjestelma

Tulostietojarjestelma tuottaa tietoa valtionhallinnon tuloksellisuudesta. Valtion virastot maarittelevat
ja tuottavat raportoitavat tiedot Valtiokonttorin ohjauksessa. Tiedot kerataan kaikista valtion
virastoista joko syottamalla web-lomakkeella tai siirtAmalla tiedostona jarjestelmaan. Kayttajat
nakevat syottamansa tiedot raportteina ja voivat hyvaksya ne, minka jalkeen tieto siirretaan
Netrassa esitettavaksi.

Tulostietojarjestelmé on kolmikerrosarkkitehtuurilla toteutettu web-sovellus. Sovelluksen laadinta
on aloitettu 2005 ja se on ollut kaytdssa vuodesta 2007. Toteutukseen on kaytetty Microsoft-
teknologioita: kayttoliittymakerros on toteutettu ASP.NET-teknologialla, sovelluslogiikkakerros
VB.NET-teknologialla ja tietokantana toimii Microsoft SQL Server. Kayttajahalllintaan kaytetaan
Valtiokonttorin yhteistad tunnistuspalvelua, johon on liitetty VIRTU-kertakirjautuminen.

Samoin kuin Netrassa, myds Tulostietojarjestelméan tietokanta siséltaa historian tuomia
kerrostumia. Samassa tietokantaskeemassa sijaitsee keratyn datan lisaksi koodistoja, ETL-
parametreja, sovellusparametreja, erilaisia aputauluja ja varmistuksia vaihtelevin
nimeamiskaytantein.

Netra ja Tulostietojarjestelma ovat riippuvaisia toisistaan ja kayttavat myds osin samaa
palvelininfrastruktruutia (Kuva 1).

NETRA/TULTO-arkkitehtuuri
maarittelyt ja porttiavaukset

[
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Kuva 1. Keskuskirjanpidon, Netran ja Tulostietojarjestelmén palvelin- ja verkkoarkkitehtuuri. L&hde:
Valtiokonttori (2011). Netra-Tulto: Tekninen kasikirja.
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2.1.3 Tahti

Tahti on valtion henkilostotietojen raportointijarjestelma, jonka tietolédhteena toimivat
henkilostétietojen operatiiviset jarjestelmat. Tiedot sy6tetdan Tahtiin OpusCapitan TYVI-palvelun
kautta, jossa syotettavalle tiedolle tehddan seka teknisia etta sisallollisia tarkistuksia (esimerkiksi
kokoaikasella tyontekijalla ei voi olla maaritettynd osa-aikaisuuden syyta). TYVI:n lisdksi Tahtiin
siirretaan tietoja VMBaro-henkilostokyselyjarjestelmasta kuukausittain seka
valtionvarainministeriosta johdon palkat kuukausittain.

Tahdin teknologioina on kaytetty Oraclen tietokantoja ja IBM Cognos -tuoteperhetta. Tietokanta on
mallinnettu tahtimallina ja sen péaéalle on rakennettu 16 Cognos-kuutiota. Kayttajahallintaan
kaytetaan valtiokonttorin yhteista tunnistuspalvelua, johon on liitetty VIRTU-kertakirjautuminen.

Tahdin kayttdjina ovat valtiovarainministerio seka valtion noin 300 tydnantajavirastoa. Tahan
nahden Tahdin kaytté on melko vahaista: tammi-elokuussa 2016 Tahdin kuutioita k&ytettiin 20 000
kertaa, mika laskennallisesti tarkoittaa noin kahta kayttokertaa viikossa virastoa kohden.

Valtaosa (96 %) kaytosta kohdistui neljaan suosituimpaan kuutioon (“Henkildstén jakautuminen”,
“Henkildtydvuodet kuukausittain”, “Henkildstdn jakautuminen htv vuosi” seka “Henkildéstdmaarat ja
ansiot nimikkeittain”; Kuva 2). Nama nelja kuutioita olivat suosituimmat virastosta riippumatta,
joskin niiden suosituimmuudessa ilmeni pieni& painotuseroja eri virastojen valilla (Kuva 3).

Haastattelujen perusteella Tahtin tietokantakerros on varsin kayttékelpoinen, mutta
esittAmiskerroksen valineet ovat helppokayttdisyydessa ja ominaisuuksissaan jadneet ajasta
jalkeen. Kuutioiden ja raporttien muutokset on tilattu IT-toimittajalta, ja muutosten tekeminen on
koettu hitaaksi ja kalliiksi. Valtiovarainministerion kayttotarpeita jarjestelman on koettu palvelevan

hyvin.
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Tahti - kdytto kuutioittain

Kuutio

Henkilgston jakautuminen | 10 130
Henkilstyévuodet kuukausittain |G = 2+

Henkil&stén Jakautuminen htv vuosi [ 2 @52
HenkilGetémairit Ja ansiot nimikkelttiin alkaen 2013 - 1 982
Kuukausiansiot palkkarakenteen (Y&) mukaan alkae.. I 326

Ansiot ministeridissa | 124
Henkiléstomairit ja ansiot nimikkelittiin 2010-2012 | 123
Lihtévalhtuvuus, lopullinen | 92
Lihtévaihtuvuus, ennakkotieto | 64
Tulovalhtuvuus, lopullinen 33
HTV - Valtis 26
Henkilotydvuodet vuosittain | 25
Tulovaihtuvuus, ennakkotieto 18
Henkilétydvuodet kuukausittain 2015 | 11
Kuukausiansiot palkkarakenteen (Y&) mukaan 2010-. 7
Kokonaisansioiden kehitys henkiléstéryhmittdin (el.. 1

(4].4 2K 4K Bk Bl 10K 12K
lkm

Sum of lkm for each Kuutio. The marks are labeled by sum of Ikm.
Kuva 2. Tahtin kaytto kuutioittain tammi-elokuussa 2016.
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Tahti - kdytto virastoittain

Virastio
Eduskunnan kansglia

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus
Sisaministerid
Elimtarviketurvallisuusvirasto
Ulkoasiainministeri&

Opetusministerid

Valtioneuveston kanslia

Verohallinto

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Geologian tutkimuskeskus
Puolustuswvoimat

Valtion tieto- ja viestintiteknilkkakeskus Valtori
Luonnonvarakeskus

Miuvanniemen sairaala

ti-Suomen alushallintovirasto

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palveluk..
Museovirasto

Poliisihallitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tilastokeskus

Hitikeskuslaitos

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Lilkennevirasto

limatieteen laitos

Rikosseuraamuslaitos

Olkeusministeric

Viestintivirasto

ity

393
T42

418 286 0

133 487

471 S0

269
432
288

306
111

128

102 oo ENEZEN
1 I

161

217
253
232 150 .
21
27 ot
20 [ 5
52114
208 92'
100 s
100 [ 148
2 |
186 E‘il
178 [E3
167 0

0 200

400 600

lkm

8oo 1000

Sum of lkm for each Virasto, Color shows details about Kuutio. The marks are labeled by sum of Ikm. The
data is filtered on In / Out of Kaytetyimmat, which keeps In. The view is filtered on Virasto, which keeps 27

of 83 members.

Kuutio

. Henkildstomésgrét ja ansiot nimikkeittiin alkaen 2013

. Henkildston jakautuminen hiv vuosi
Henkildtyovuodet kuukausittain

Henkildston jakautuminen

Kuva 3. Tahtin kaytto virastoittain ja kuutioittain tammi-elokuussa 2016.
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2.1.4 Kieku

Kieku on valtionhallinnon yhteinen talous- ja henkilostotietojarjestelmakokonaisuus, joka perustuu
SAPIn ja CGI:n valmistuotteisiin:

Kieku-taloushallinto (SAP FICO)
Kieku-henkiléstohallinto (SAP HCM)
Kieku-raportointi (SAP BlI)

Tuntien kohdennuslomake (SAP CATS)

Palkat (CGI Palkat)

Ajanhallinta (CGI Ajanhallinta)
Palveluaikalaskenta (CGI Palveluaikalaskenta)
Vuosilomasuunnittelu (CGI Vuosilomasuunnittelu)

Kieku on sijoitettu kokonaisuudessaan korotetulle tietoturvatasolle, mutta Kiekun tietosisallosta
huomattava osa on kuitenkin julkista tietoa. Huomionarvoista on, etta vaikka Kieku on keskitetty
jarjestelma, se siséaltaa yhtd monta henkiléstorekisteria kun Kiekulla on

kayttajaorganisaatioita. Kayttajahallintaan kaytetdén Valtiokonttorin yhteista tunnistuspalvelua,
johon on liitetty VIRTU-kertakirjautuminen.

Kieku on keskeinen jarjestelma paitsi tiedolla johtamisen, my6s valtion avaintiedonhallinnan
(master data management) kannalta: Kieku on ensisijainen tietolahde mm. valtion
organisaatiorakenteelle, henkildtiedoille ja tavaran seka palveluiden toimittajille. Uudet virastot ja
henkilostd sekd ndiden muutokset kirjataan ensimmaisena Kiekuun, josta ne voidaan sitten vieda
muihin valtion tietojarjestelmiin.

Talous- ja henkildstéhallinnon operatiivinen raportointi on toteutettu Kiekun sisalla SAP Bl —
jarjestelmalla. Se kayttaa lahteindan talous- ja henkiléstohallinnon perusjarjestelmia (SAP FICO ja
SAP HCM). Kiekuun on rakennettu 35 raporttia. Tiedot ladataan perusjarjestelmista joka yo, minka
lisaksi paakayttajat voivat tehda manuaalisia latauksia. Latauksissa ladataan vain uudet ja
muuttuneet tiedot aina kun se on tietolahteiden puolesta mahdollista.

Kiekun raporttien kayttdasteesta ei ollut saatavissa tietoa. Haastattelujen perusteella Kiekun
raporttien kaytettavyytta kuitenkin pidetéén yleisesti heikkona ja raporttikehitystad kankeana. Kiekun
raportointia on mahdollista kehittd& Kiekun ulkopuolella Kiekun tarjoamien Open Hub -liittymien
avulla.

Raportoinnin kannalta kiinnostavaa Kiekussa on kaytdssa oleva seurantakohdemalli (Kuva 4),
jonka mukaiset seurantakohteet voidaan tietovarastointitermein ndhdéa dimensioina.
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Seurantakohteet

19,04,

SEUKOTO Valtuus Varalla | yaralia 2
tul
Kustannuspaikka P Seuran- |Seuran-
Kieku Tulosyksikkd takohde |takohde
Segmentti 3 4
PV P P ‘lfu"ﬁ’u(h’.‘l‘;}}g]' a yp /P v v v v v v v A |y
SAP:n FAGL- FAGL- :gci::.lzn FAGL- Bl CO ja BI COjaBl |[COjaBI (Bl FAGL- Bl BI Bl Bl
saldotaulu |FLEXT  |FLEXT EAGLFLEXT FLEXT a Ia a FLEXT
Siséinen Muu Muu Muu Muu Muu
Laskenta- n . Muu . . . o e e
g Ulkoinen |Ulkoinen |Ulkoinen Ulkoinen " Sisdinen Sisdinen | Sisdinen |sisdinen | Ulkoinen |sisdinen [sisdinen |sisdinen |sisdinen
toimen alue Ulkoinen ulkoinen
Pituus 4 B(5+3) |10(3+7) 15 10 24 10 (448) |10 3 4 8 8 10 10
1) Kirjanpitoyksikkétunnus  (Kirjanpitoyksikkd)
2) LKP i (Liikekirjanpidon tiikartia) +  Konsernitasoinen |
3) Toimintayksikkd  (Virastot ja sisdinen organisaatio) . . . .
4) TaKP-til (Talousarviokirjanpidon tilit) «  Kirjanpitoyksikk&kohtainen |:|
5) Valtuus (Valtuus)
6) Projekti ja Yhteiset projektit (Virasto, useamman viraston, valtakunnalliset) i
7) Toiminto (Ydintoimintajen ja tukitoimintojen ylétaso) = P = pakollinen
8) Suorite (Viranomaissuorite, maksullinen toiminnan suoritteet) . _ .
9) Kunta/Maa (Kunta 3 nro + maat SAP:n vakiokoodit) V = vapaaehtoinen
10) Kumppanikoodi (Valmius konsolidointiin ja eliminointiin, sisdinen laskutus)
11) Seurantakohde 1 (Vapaa 1, viraston omaan kéyttodn)
12) Seurantakohde 2 (Vapaa 2, viraston omaan kéyttoén)
13) Seurantakohde 3  (Varalla 1, virastokohtainen, ei kdytdssa)
14) Seurantakohde 4 (Varalla 2, yhteinen, ei kdytdssa)
15) Henkilé (Kaytdssa ainoastaan henkilostohallinnossa)

Kuva 4. Kiekun seurantakohdemalli. Lahde: Valtiokonttori (2014). Kiekun seurantakohdemalli ja
valtionhallinnon kustannustenjaon kohdennusmalli.
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2.2 Integraatiot

Konsernitietojen tietojarjestelmien vélille on rakennettu erilaisia integraatioita ja tiedonsiirtoja (kuva
5). Integraatioita on rakennettu eri vuosina kulloinkin sopiviksi néhdyin teknologioin ilman ohjaavaa

integraatioarkkitehtuuria. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu haastatteluissa ja dokumentaatiossa
vastaan tulleet nykyiset integraatiot.

Valtion raportointijarjestelmat ja =
sisiltoalueet
* Taloushallinto :
Rahakas
* Henkilostohallinto
* Tuloksellisuus
Tulostieto-
» Matkustus .

* Hankinnat Tiha )

-
.
.
.
»

» Kiinteistot

* EU-rakennerahastot @
2

VER

W = Julkinen palvelu
[ = Lahdejarjestelma julkiselle palvelulle
0* Muut raportointijarjestelmat

= = Tiedonsiirto tuotannossa
-« = Tiedonsiirtoa harkittu

Kuva 5. Konsernitietojen raportointiin liittyvien jarjestelmien véliset integraatiot ja
integraatiosuunnitelmat. Lahde: Ahonen, O. (2014). Valtion raportoinnin suuntaviivoja.

Kieku-talous - Keskuskirjanpito: Kiekusta poimitaan keskuskirjanpidon tarvitsema tietosisalto ja
toimitetaan se FTP:ll& siirtotiedostona Keskuskirjanpidon tietokantaan ladattavaksi.

Keskuskirjanpito - Netra: Keskuskirjanpidon sisélto siirretdan kokonaisuudessaan Netraan, jossa
tehdaan tarkistuksia ja tiedon historiointia. Integraatio on toteutettu suorilla tietokantayhteyksilla ja
siirron maarittelyyn on kaytetty IBM Cognos -tuoteperheeseen kuuluvaa Cognos Data Manageria.

Tulostietojarjestelma - Netra: Tulostietojarjestelmastéa tehdaan kerran vuorokaudessa siirtoajon
niista tiedoista, jotka on tulostietojarjestelméassa merkitty hyvaksytyiksi. Integraatio perustuu suoriin
tietokantayhteyksiin Tulostietojarjestelman ja Netran valilla ja on laadittu IBM Cognos Data
Manager ETL-tyokalulla.

Kieku-talous - Netra: Testausta suorasta tiedonsiirrosta Kiekusta Netraan on suunniteltu syksylle

2017.
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Kieku-henkildsto - Tahti: Kiekusta ajetaan virkailijatydna poiminta tiedostoon, ja tiedosto
toimitetaan web-kayttoliittyman avulla Tahtiin.

Keva - Tahti: Kevasta toimitetaan Tahtiin kerran vuodessa ennakoidut elékditymistiedot, valtion
palvelusajat seka henkildston vaihtuvuustiedot.

VM - Tahti: Valtionvarainministerio toimittaa johdon palkat kuukausittain Tahtiin.
VMBaro - Tahti: VMBaro-jarjestelmasta toimitetaan kuukausittain tiedot Tahtiin.

Tilastokeskus - Tahti: Tilastokeskuksesta toimitetaan Tahtiin tutkintorekisterin perusteella
suoritetut tutkinnot kerran vuodessa.

Tahti - Tllastokeskus: Tahtista toimitetaan Tilastokeskukselle kerran vuodessa henkilostén
kuukausipalkkatiedot seka neljannesvuosittain tydvoimakustannusindeksitiedot.

Tahti - Netra: Tahti-jarjestelmasta on muodostettu IBM Cognos Data Managerilla paivittdinen ETL-
lataus Netraan. Netraan siirrettavat tiedot on pelkistetty sellaiselle tasolle, ettei henkildita voida
suoraan tai valillisesti tunnistaa.

2.3 Yhteenveto ja suositukset

Nykytilassa tiedolla johtamisen valineisto ja sisaltd on siiloutunut eri jarjestelmiin. Laajin tietosisaltd
on Netra-palvelussa, joka sisaltad seka talous-, henkildsto- etta tuloksellisuustietoja. Tassa
tarkasteltujen jarjestelmien lisdksi konserniraportoinnin tietoja ja vélineitd on muun muassa
Senaatti-kiinteistdjen seka Hanselin jarjestelmissa.

Nykyisista jarjestelmistd useat ovat elinkaarensa loppuvaiheessa. Esiselvityksen yhteydessa
pohdittiin mahdollisuutta korvata jarjestelmista vain kayttéliittymakerros ja sailyttaa datakerros,
mutta esimerkiksi Netran ja Tulostietojarjestelman tietokantarakenteet ovat padsseet niin
monimutkaisiksi, etta niiden hyddyntaminen on vaikeaa ilman jarjestelmien historian tuntemusta.
Kestavampi strategia on aloittaa uuden, keskitetyn raportointipalvelukokonaisuuden rakentaminen
ilman riippuvuuksia nykyjarjestelmien toteutuksiin. Uuden rakentaminen voidaan tehda vaiheittain
siten, ettd olemassa olevia jarjestelmia korvataan yksi kerrallaan tuomalla keskitettyyn palveluun
kyseisen jarjestelman tietosisaltd. Rakentamisessa kannattaa hyodyntaa nykyisista jarjestelmasta
kertynytta dataa, kuten kayttajamaaria ja kustannustietoja.

Valtion yhteisen talous- ja henkiléstohallinnon tietojarjestelman (Kieku) kayttéonoton myota
useiden integraatioiden toteutustapa on muuttunut epatarkoituksenmukaiseksi. Uusien Kieku-
pohjaisten tietolahteiden integrointia olisi mahdollista suoraviivaistaa. Samalla kannattaa luoda
selkedt integraatioperiaatteet, joita kaytetdan kaikkien uusien konserniraportoinnin tietolahteiden

kohdalla.
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S1: Aloitetaan julkisihallinnon raportointipalvelun suunnittelu ilman teknologisia
riippuvuuksia nykyisiin raportointijarjestelmiin.

S2: Hyddynnetaan olemassa olevien jarjestelmien kayttajamaara- ja kustannustietoja
julkishallinnon raportointipalvelun suunnittelussa ja toteutuksessa.

S3: Luodaan integraatioperiaatteet, joita sitoudutaan kayttdmaéan kaikissa julkishallinnon
raportointipalveluun liittyvissa integraatioissa.
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3 Toimintaymparisto

Valtiolla on kdynnissa useita hankkeita, joilla on yhteyksia konsernitietoihin ja tiedolla johtamiseen.
Tassa selvityksessa on tunnistettu naista olennaisimmat: Yhteisen tiedon hallinta -karkihanke
(YTI), Kansallinen palveluarkkitehtuuri -ohjelma (KaPa) seka Kuntatieto-ohjelma. Liséksi
olennaisiksi toimintaymparistton liittyviksi aiheiksi tunnistettiin Avoindata.fi-palvelu ja Valtion
yhteinen péételaiteratkaisu Valtti.

3.1 Kansallinen palveluarkkitehtuuri -ohjelma (KaPa)

Kansallinen palveluarkkitehtuuri -ohjelman tavoitteena on luoda yhteentoimiva digitaalisten
palvelujen infrastruktuuri, jonka avulla tiedon siirto organisaatioiden valilla on helppoa. Keskitetyn
konserniraportoinnin palvelun nakdkulmasta keskeisin osa on kansallinen palveluvayla.
Palveluvayla on tiedonvalityskerros, joka maarittaéd miten tietoja ja palveluja valitetaéan eri
tietojarjestelmien valilla.

Palveluvaylan tekninen arkkitehtuuri on rakennettu ensisijaisesti séhkoisesséa asioinnissa
tarvittavien lyhyiden sanomien valittdmiseen eri tietojarjestelmien valilla. Suurin suositeltu
sanomakoko on 500 kilotavua, mika voi olla liian pieni tiedolla johtamisen ja raportoinnin
aineistojen massasiirtoon. Nykyisella toteutuksella siirto onnistuu parametrisoimalla rajapinnat ja
kyselyt niin, etta siirrettdva aineisto voidaan pilkkoa esimerkiksi 10 000 rivin kokoisiin paloihin.
Liséksi osana YTI-hanketta on kehitteilla suurempien tietomaarien jakeluratkaisu.

3.2 Yhteisen tiedon hallinta -karkihanke (YTI)

Yhteisen tiedon hallinta (YTI) on hallituksen karkihanke, joka pyrkii lisa@amaan yhteentoimivuutta
tiedon, tietosisaltdjen ja tiedon kaytdn osalta. YTI-hankkeen lahtdoletus on, ettei kansallisen
palveluarkkitehtuurin myota teknologia enda ole yhteentoimivuuden keskeinen rajoite. Hanke
jakautuu viiteen tyopakettiin:

1. Omadata julkisessa hallinnossa: sovelletaan omadata-periaatteita julkisessa hallinnossa
oleviin kansalaisen tietoihin

2. Yhteentoimivuuden menetelméa ja valineet: parannetaan ja yhtenaistetaan tietosisaltdjen
maarittelya

3. Tiedon jakeluratkaisu, jolla voidaan siirtda ja julkaista suuria tiedostoja

4. Tiedolla johtamisen kokeilu: lisatdan kuntien taloustietojen kayttéa

5. Yhteinen tiedon hallintamalli: kehitetaan yhteisesti kaytettavan tiedon hallintaa

Naista konserniraportoinnin ja tiedolla johtamisen kannalta olennaisimpia ovat tyopaketit 2-5.

Yhteentoimivuuden menetelma ja valineet tarjoavat keinoja sanastojen, luokitusten ja tietomallien
parempaan hyddyntadmiseen ja uudelleenkayttoon julkishallinnossa.

3.3 Kuntatieto-ohjelma

Kuntatieto-ohjelma on valtiovarainministerion asettama kuntien taloustietojen, tilastoinnin ja
tietohuollon kehittamisohjelma. Ohjelmalla edistetaan tietojen tuotannon ja raportoinnin
kehittamisté niin, ettd tiedot ovat oikeaan aikaan, avoimesti, riittdvan kattavasti ja
vertailukelpoisesti eri paatoksentekijoiden saatavilla. Kuntatieto-ohjelman yhteydessé on
suunniteltu rakennettavaksi rekisteripalvelu kuntien ja maakuntien toimittamille tiedoille,
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raportoinnin tukipalvelu ja raportointipalvelu. Raportointipalvelu on suunniteltu toteutettavaksi
osana keskitettya julkihallinnon raportointipalvelua.

3.4 Avoindata.fi

Avoindata.fi on Vaestorekisterikeskuksen yllapitama keskitetty avoimen datan julkaisualusta, jossa
tietoja julkaisevat tahot voivat hallinnoida julkaisemiaan aineistoja ja niiden metatietoja seka
lisensseja. Palvelu perustuu avoimen lahdekoodin dataportaalituotteeseen (CKAN). Palvelu on
alun perin rakentunut tiedostomuotoisten aineistojen jakeluun, mutta se on jatkossa kehittyméassa
my0s avointen rajapintojen katalogiksi. Palvelu tarjoaa statistiikkaa sivunaytoista ja
aineistolatauksista seka tyokalut aineistojen ja niiden metatietojen laadun arviointiin.

3.5 Valtorin paatelaitepalvelu Valtti

Valtti on valtiohallinnon tyontekijoiden yhtenainen paatelaiteratkaisu. Kokonaisuuteen kuuluvat
kayttajan tarvitsemat paatelaitteet, sovellukset, viestintavalineet, yhteydet tarvittaviin oheislaitteisiin
ja jarjestelmiin seka tarvittavat lisenssit. Talla hetkella Valtti-paatelaiteratkaisun sovelluksiin ei
sisally tiedolla johtamiseen liittyvia sovelluksia Microsot Excelid lukuun ottamatta.

3.6 Yhteenveto ja suositukset

Palveluvaylan kaltaiselle keskitetylle integraatiopalvelulle on selkea tarve tiedolla johtamisen
aineistojen siirtAmisessa. Olisikin ratkaistava, toteutetaanko taméa palveluvaylan teknisiin
reunaehtoihin sopeutumalla (aineiston pilkkominen), palveluvaylan tiedonsiirtokyvykkyytta
kasvattamalla vai kokonaan palveluvaylasta erillisella teknologialla. Erityisesti tapauksissa, jossa
kaikki siirrettava aineisto on julkista, on pohdittava olisi palveluvaylan sijaan rajapintojen
julkaisemiseen luontevampaa kayttda avoindata.fi -palvelua.

Keskitetyn konserniraportoinnin tarvitsemien luokitustietojen osalta kannattaa hyédyntaa YTI-
hankkeen yhteydessa rakentuvia yhteentoimivuuden valineita: yhteentoimivuuden valineiden
rajapintojen avulla metatiedot voidaan integroida lahdejarjestelmiin, erilaisiin tietoaluistoihin ja
konsernitietoja hyddyntaviin sovelluksiin ja yhteisen tiedon hallintamallia voidaan hyddyntaa
konsernitietojen mallinnuksessa ja hallinnassa. Myos Avoindata.fi-palvelun voisi integraatiota
yhteentoimivuuden vélineisiin, jolloin esimerkiksi aineistoissa kaytettyihin muuttuijiin liittyvia
luokitus- ja sanastotietoja olisi mahdollista esittda osana avoimen datan katalogia.

Keskitetyn konsernitietojen raportoinnin kannalta olisi syyta selvittdd mahdollisuudet ottaa jokin tai
joitakin tiedolla johtamisen sovelluksia osaksi valtion tyontekijdiden paatelaiteratkaisu Valtin
standardisovelluksia. Esimerkiksi Microsoftin Power Bl on taysin ilmainen tiedon jalostamisen ja ad
hoc -analysoinnin sovellus.
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S4: Selkiytetdan kansallisen palveluvaylan suhde raportoinnin ja analysoinnin aineistojen
tiedonsiirtoon.

S5: Avataan pelkkaa julkista dataa sisaltavat tiedonsiirrot avoimiksi rajapinnoiksi ja
julkaistaan ne avoindata.fi -palvelussa.

S6: Otetaan yhteentoimivuuden valineet ja yhteisen tiedon hallinta kayttoon tiedolla
johtamisen palvelukokonaisuudessa.

S7: Selvitetddn mahdollisuudet siséllyttaa tiedolla johtamisen ohjelmistoja valtion
tyontekijoiden yhteiseen paatelaiteratkaisuun.
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4 Data-analytiikan murros

Teknologian kehityksen my6ta dataa on yha enemman saatavilla ja ynd moninaisemmista asioista.
Samalla datan kerdamiseen, kasittelyyn ja hyddyntamiseen liittyva teknologia on kehittynyt viime
aikoina voimakkaasti. Uusia valineita on kehitetty ratkaisemaan perinteisten
tietokantateknologioiden rajoitteita. Erityisesti esiin ovat nousseet perinteisten relaatiotietokantojen
rinnalle dokumenttitietokannat, tiedon edulliseen ja hajautettuun tallentamiseen big data -
teknologiat sek& algoritmien alykkyytta lisaéamaan koneoppimisen menetelmaét, joissa algoritmeja
koulutetaan olemassa olevan datan avulla.

4.1 Tietomallilaht6isyys ja datalahtoisyys

Kysymysta uudenlaisten data-analytiikan menetelmien soveltamisesta, mukaan lukien big datan ja
tekoalyn sovellukset, seka niiden suhteesta verrattuna tietomallinnukseen perustuvaan
lahestymiseen voidaan hahmottaa tietomallilahtoisten (schema first) ja datalahttisten (data first) -
paradigmojen pohjalta.

Tietomallilahtdiseen paradigmaan kuuluvat perinteiset normaalimuotoiset relaatiotietokannat,
tietovarastot ja tietomallinnus. Kun tallennettavan ja kasiteltavan tiedon tietomalli on maaritetty
ennen datan syottamista jarjestelmaan, data on siistia ja yhteismitallista, se voidaan tallentaa
tehokkaasti ja sille voidaan automaattisesti tai puoliautomaattisesti luoda kasittelyd helpottavia
rakenteita. Usein tietoa ei kuitenkaan pystyta mallintamaan etukéteen tai tietomallia joudutaan
jatkuvasti muuttamaan. Tama rajoittaa teknista toteutusta, datan sisalttéa seka lopulta myo6s data-
analyyttista ajattelua.

Datalahtdiselle paradigmalle tyypillinen tapa toimia on tallentaa data sellaisenaan ilman erikseen
maariteltavaa tietomallia. Tietomallia sovelletaan dataan vasta kayttétilanteessa ja tarpeen
mukaan. Esimerkkind voidaan kayttaa tilannetta, jossa lahtddatana on joukko erimuotoisia Excel-
taulukoita. Tietomallilahtdisessa paradigmassa méaaritellaan taulukoiden yhteinen tietosisalto ja
muunnetaan data sen mukaiseen malliin.

Datalahtdisessa paradigmassa taas tietomalli luodaan tarpeen mukaan - esimerkiksi jos on tarve
vain l6ytaa tietyn avainsanan esiintymat taulukoista, taulukot voidaan muuntaa mekaanisesti
merkkijonoiksi ja suorittaa haku niista. Tall6in sdastyy huomattavan paljon aikaa verrattuna
tietomallilahtbiseen toimintatapaan.

Kaytannossa datalahtbisessa paradigmassa data viedédén big data -jarjestelmaan (data lake,
esimerkiksi Hadoop/Spark) tai hajautettuun kyselytietokantaan (esimerkiksi HP Vertica).
Teknologian keskeinen tehtava on hajauttaa data ja sen kasittely niin, ettd ad hoc -kyselyja
voidaan tehokkaasti tehda tietomallittomaan dataan. Voidaan siis ajatella, ettéa raskaalla
palvelinkapasiteetilla korvataan datan esikasittelyyn tarvittavaa ihmisty6td, jotta voidaan nopeasti
kokeilla uudenlaisia hakuja ja analyyseja datasta.

Tietomalli- ja dataldhtdisten paradigmojen eroja kuvaa hyvin Data Lake -termin keksijan James
Dixonin vertaus datan ja veden valilla. Tietomallinnettu, tyypillisesti tietovarastoon tallennettu data
on kuin pullovesi: se on puhdistettu ja pakattu sopivaksi annokseksi, helposti kaytettdvaan
muotoon. Sen sijaan jarvessa vesi (ja datajarvessa data) on luonnonmukaisemmassa muodossa,
siihen voi sukeltaa ja siita voi ottaa naytteitd, mutta juomista varten vesi on ensin puhdistettava.
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4.2 Datalahtdisyys ja konsernitiedot

Konsernitietojen tapauksessa kayttssa olevat tietomallit ovat muotoutuneet hallinnon prosesseja
palveleviksi. Kaytetyt tietomallit ovat kattavia ja siksi nykyisten sovellusten sisélla ei datalahtoisella
paradigmalla saavuteta suurimpia hyotyja. Sen sijaan nykyisen datan kaytté uudella alueella seké&
sen yhdistely muiden tietolahteiden kanssa tarjoaisi big data -tyyppiselle analytiikalle hyvan
l[&htokohdan.

Esimerkiksi ajallisen yhteyden perusteella voidaan tehda mielenkiintoisia analyyseja. Yhdistamalla
henkilostétietojarjestelman dataa erilaisiin ulkoisiin ja sisaisiin datajoukkoihin, voitaisiin tutkia
esimerkiksi, ettd minkalaisilla tekijoilla on yhteyksia henkiloston sairaspoissaoloihin. T&ma voi
paljastaa yllattaviakin yhteyksia, joita ei perinteisilla menetelmilla pystyttaisi havaitsemaan.

Big data -analytiikkaa voidaan tehda myos reaaliaikaisten datavirtojen avulla. Tallaisia voisivat
konsernitiedoista olla esimerkiksi henkildstén tydaikaleimaukset, toimitilojen kaytdsta viestivat
sensorit, valtion tietojarjestelmapalveluiden reaaliaikaiset kayttajamaarat tai erilaiset sosiaalisen
median tietovirrat. Olisi mahdollista esimerkiksi havainnoida viraston tiedotteiden aiheuttamaa
keskustelua sosiaalisessa mediassa.

Big data -jarjestelman (data lake) kayttd ei rajoitu numeeriseen dataan. Vapaamuotoinen teksti on
erittain kiinnostava lahtdkohta ja kieliteknologian sek& koneoppimisen menetelmilla tehokkaasti
kasiteltavissa. Myos kuva-, 4ani- ja videodata voidaan vieda big data -jarjestelmééan ja kytkea
mukaan analyysiin koneoppimisen menetelmien avulla. Esimerkkina muun kuin numeerisen datan
kasittelysta voisi olla esimerkiksi valtion virastojen erilaisten kirjallisten tuotosten, kuten raporttien
ja selvitysten, analysointi tekstianalytiikan menetelmilla.

4.3 Yhteenveto ja suositukset

Datalahtdinen ajattelu ja analytiikka tuo paljon uusia mahdollisuuksia valtiokonsernin tiedolla
johtamiseen. Data-analytiikkaa ei ole syyta nahda erédénlaisena kehityksen ylatasona tai pelkk&na
pitkan aikavalin tavoitteena, vaan sita voi tehda myos hyvin yksinkertaisesti ja rajatuista
l&htokohdista.

Jo yhden kokeneen datatieteilijan (data scientist) avulla olisi mahdollista soveltaa valtiokonsernin
dataa uusilla tavoilla. Monitaitoinen datatiimi voisi tehda nykyiselle datalle ja sen ilmeisimmille
integraatioille varsin tehokkaasti kattavan lapik&ynnin. Yhdessa pilottiasiakkaiden kanssa tiimi voisi
luoda asiakkaille merkityksellisia kysymyksenasetteluita ja etsia niihin vastauksia datatieteen
menetelmin.

Pilotoinnin tuloksena muotoutuisi toimintamallisuositus siitd, miten datatieteilijan osaamista
voidaan valtiohallinnossa hyddyntaa seka kartoitus, millaisia kayttokohteita datatieteella,
datalahtoisella analytiikalla ja koneoppimisella voisi julkishallinnossa olla.

Datal&htdisen analytiikan ja big data -menetelmien kannalta on tarkead, ettd data saadaan
kayttoon mahdollisimman hienojakoisella tasolla. Esimerkiksi aikaleimausjarjestelmista halutaan
hyodyntéaa raakamuotoista kellokorttilaitteen tuottamaa dataa, ja tietojarjestelmisté niiden
tuottamaa lokidataa. Paasya tallaisiin datalahteisiin tulisi edistda datalahtbisessa analytiikassa
etenemisen osana.
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S8: Kokeillaan datatieteilijan tai datatiimin hyodyntamista pilottiasiakkaiden kanssa.

S9: Tunnistetaan datatieteen, dataldht6éisen analytiikan ja koneoppimisen
hyédyntamismahdollisuuksia julkishallinnon konsernitietojen kontekstissa.

S10: Selvitetddn mahdollisuuksia saada kayttoon eri jarjestelmien hienojakoista raakadataa,
kuten esimerkiksi tietojarjestelmien lokitietoja.
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5. Visio
Nykytilan ja toimintaympariston analyysin pohjalta on luotu yhdenlainen visio siitd, milta
valtiokonsernin tiedolla johtamisen arkkitehtuuri ja palveluvalikoima voi tulevaisuudessa nayttaa
(kuva 6). Visio ei pyri olemaan kattava kuvaus, vaan esimerkiksi tietolahteité ja sovelluksia voi olla
paljon enemmankin kuin mita esiselvityksessa on kuvattu. Visio on luotu kirjoitushetken
tilannekuvan perusteella ja voi muuttua mahdollisen toteutustydn aikana viela huomattavastikin.
Vision perustana on palvelukeskeinen arkkitehtuuri (service-oriented architecture, SOA), jossa eri
toiminnallisuudet toteutetaan erillisilla, kevyesti vaihdettavilla tietojarjestelmépalveluilla, jotka
kommunikoivat keskenaan rajapinnoin. Kaikki rajapinnat, joiden tarjoama tieto on julkista, ovat
avoimesti hyddynnettavissa ja niitd hyddyntavia sovelluksia voivat kehittdé niin julkishallinnon
toimijat, yritykset ja kansalaisjarjestot kuin yksittédiset kansalaisetkin.

Tietojarjestelmakomponentit voivat olla suljetun lahdekoodin lisenssimaksullisia valmissovelluksia,
avoimen l&ahdekoodin valmissovelluksia tai osa avoimen lahdekoodin sovelluskehityksena itse
tuotettuja sovelluksia. Vaatimuksena kaikille sovelluksille ovat sellaiset rajapinnat, ettéd sovellukset
voivat kommunikoida muun kokonaisuuden kanssa. Avoimen lahdekoodin ratkaisujen etuna ovat
niiden raataldintimahdollisuudet julkishallinnon tarpeisiin seka kustannustehokkuus erityisesti
tapauksissa, joissa suljetun vaihtoehdon lisenssikustannukset maaraytyvat kayttajamaaran

mukaan.
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Kuva 6. Valtiokonsernin tiedolla johtamisen arkkitehtuurivisio.

Seuraavissa alaluvuissa kasitellaan arkkitehtuurivision eri komponentteja ja niiden vélisia suhteita.

5.1 Yhteentoimivuuden valineet

Yhteisen tiedon hallinta -kérkihankkeessa toteutettavat yhteentoimivuuden vélineet ovat tytkaluja
julkishallinnon sanastojen, koodistojen ja tietomallien hallintaan. Vision mukaisessa tilanteessa
konsernitiedoille on tehty sanastotyota sekéa kasite- ja tietomallinnusta, jonka tuloksena
konsernitietoihin liittyvat sanastot, koodistot ja tietomallit on tallennettu yhteentoimivuuden
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valineisiin. Yhteentoimivuuden vélineet tarjoavat rajapinnat (API) joiden avulla sanastoja,
koodistoja ja tietomalleja (kuva 7) voidaan hyodyntaa eri jarjestelmissa ja sovelluksissa.

O Yhteentoimivuuden kuvaukset

Suomeksi  InEnglish  Kirjaudu

ETUSIVU /  YHTEISET TIETOKOMPONENTIT /[l JULKISHALLINNON TIETOKOMPONENTIT

Julkishallinnon tietokomponentit »

-
= B Visualisointi
Luokka Attribuutti
istopd \VAmsira : Telstl
o (o [a [ i - - oY
Ajanjaksl) . - Organisaatiomuoto : Teksti =
Alue
Asia
< Oikeushenkild
P “Available (en)
Asiakirja

Asiointikanava
Business event (en)
Change event (en)

Formal organization (en)

Is owned by (en)
T
vm Tcks(l

Yotk A,Izmh(-ﬂ(
sodi : Literaal

——Kohdeorganisaatio———> "y e -

- Perattam. spawamam Plilvimadra
- Lopettamispaivamadra : Phivimaara

A A
Fawelumo(e}maja

Palveluntuottaja

e

- Nimt. Tekst

Roalikoodi : Teksti
- Alkamispaivamaars | Paivamadra - Nimi : Teksti IGint
- Paattymispaivamaara : Paivamadra - Kuvaus : Teksti Yksilointitunnus——
| - Asiasana : Teksti
Organisaatio /
Palvelunjdrjestaja
Yksilgintitunnus
Organisaatio
Nimi: Te

" Grganisaation il - Teksti Change event (en)
- Toimiala : Teksti <——0riginal organization (en)}— Nku Lllcmﬂll

Maantieteellinen alue : Tekstl Loppu aall

Resulting organization (en)——— R orraat feamework (en) : Teksn

Hallintoalue - Toiminimi : Teksti
Mo i - Rit sti
mo-0r} Aputoiminimi : Teksti K,,m,,yhm!
Henkilé - Edeltajaorganisaation nimi : Teksti
Formal organization (en) - Seuraajacrganisaation nimi : Teksti - Nimi : Teksti
e “Y-tunnus : Teksti -k vauis : Tekstl ks Lerasl
Julkinen organisaatio it Tekst A —Emo-organisaatio L HET T ztoepu:theral
- Vaihtoehtoinen nk\m Teksti
. - Entinen nimi : Tekstd
Jasenyys - Organisaatiomuoto : Literaall Emo-organisaatio
—Maan(emn” r\on.ﬂ o Teksti
- - Kuvau
Kieli ~ Peri st.:m\spdwdma.:r.: Paivamadts - Mird : Tekstl .
- Lopettamispaivamadra : Paivamaara i : —_ laskutus
. * Oranisastion i - Tekst Yhteysteto Rekisterdiy arganisaatio _"1‘:3‘%3, TL"EM
Kohderyhma - Toimiala : Teksti Vialinen i Tekst :
| < Tokat
. oiminimi:
Koodi Vaioantoiner pim :Tekst
thE’)‘SUEID - Entinen nimi : Teks! .
" | - Organisaatiomunta : Licgraali G
Liite —Maanl\cmellnmaluc Teksti B
Maksu T —Lopc[lam\sp..‘llv..‘lmdard Parvamadra - Nimi: Teksti A
- Puhelinnumere : Teksti - Organisaation tla : Teksti “Tunnus : Tekstl g
- Sahkopostiosoite : Teksti - Toimiala : Teksti The
Nimike - Pankkiyhteystieto : Teksti e
-Pe
T A P

T
Kuva 7. Ruutukaappaus yhteent0|m|vuuden valineisiin kuuluvasta IOW-palvelusta. Lahde: CSC -
Tieteen tietotekniikan keskus Oy (2017). Yhteentoimivuuden kuvaukset.

5.2 Tietolahteet

Konserniraportoinnin kannalta hyodyllista tietoa sisaltavat tietojarjestelmat (jatkossa
l&ahdejarjestelmat) ovat padosin operatiivisia jarjestelmia, joiden tietosiséllosta vain osa on
raportoinnin ja tiedolla johtamisen kannalta kiinnostavaa siséaltéa. Lahdejarjestelmien
tietomallinnuksen yhteydessa on tunnistettu tiedolla johtamisen kannalta olennaiset tiedot.
Luokittelutietojen osalta on kaytetty yleisesti kaytdssa olevia tunnisteita, joiden avulla tarvittavat
metatiedot saadaan haettua yhteentoimivuuden vélineista.

Tunnistettu tietosisaltd tarjotaan vision mukaan jatkokaytettavaksi integraatiokerroksen kautta.
Integraatiokerroksen toteutustapa riippuu lahdejarjestelmasta. Korotetun tietoturvatason
l&hdejarjestelmissa (esimerkiksi Kieku) operatiivisen jarjestelman ja integraatiokerroksen
tietoturvalliseen erottamiseen on kiinnitetty erityista huomiota.

Integraatiokerroksen tietosiséallosta on tunnistettu ja erotettu julkinen tieto ja rajoitettu tieto.
Julkinen tieto tarjotaan tavoitetilassa kaytettavaksi avoimien, REST-tyyppisten rajapintojen kautta.
Avoimet rajapinnat metatietoineen on koottu Vaestorekisterikeskuksen yllapitamaén Avoindata.fi -
palveluun. Kayttorajoitettu tieto tarjotaan kaytettavaksi kansallisen palveluvaylan kautta ja liittymat
on listattu palveluvaylan liityntdkatalogissa. Raportoinnin tietomassat ovat suurempia kuin
palveluvaylassa tyypillisesti siirrettavat, sahkdiseen asiointiin liittyvat tiedot, joten palveluvaylan
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ominaisuuksia suurten tietomaarien siirtamiseen on vision mukaisesti kehitetty. Tarjottavien
tietosisaltbjen metatietojen esittdmisessa on hyddynnetty yhteentoimivuuden valineita.

5.3 Tietoalustat

Tietoalustat kokoavat ja jasentevat eri lahteiden tietoja sellaiseen muotoon, etté niitd voidaan
helpommin hyddyntéa erilaisissa tiedolla johtamisen sovelluksissa. Vision mukaisessa tilanteessa
eri tyyppisia tietoalustateknologioita on toteutettu palvelemaan erilaisia tarpeita. Tietoalustoissa
tietolahteiden faktatiedot yhdistyvat yhteentoimivuuden valineiden metatietoihin.

Data Lake viittaa teknologioihin, jotka sailyttavat tietoa sen alkuperaisesséa asussa, ottamatta
kantaa struktuuriin tallennusvaiheessa. Se on tallennusratkaisu, joka perustuu aiemmin kuvattuun
datalahtbiseen paradigmaan tietomallilahtdisen paradigman sijaan.

Tietovarasto on tietomallilahtéinen tapa sailyttéa tietoa. Tietovarastossa tieto muokataan
yhteiseen tietomalliin, jolloin eri aihealueiden tieto on yhdistettavissé ja esimerkiksi henkilésto- ja
taloushallinnon tietoja yhdistavia mittareita voidaan rakentaa. Tieto ladataan tietovarastoon
tyypillisesti kerran vuorokaudessa tehtavina tiedonsiirtoina. Yksi tietovaraston tarkeista
ominaisuuksista on tiedon historiointi: kun operatiivisia jarjestelmia ajan kuluessa vaihdetaan,
pystytaan raportoinnin aikasarjat pitamaan eheina kun historiatieto on tallennettu tietovaraston
yhteiseen tietomalliin.

Tiedon virtualisoinnilla viitataan teknologioihin, joissa tietovaraston kaltainen yhteinen tietomalli
on olemassa loogisella tasolla, mutta fyysisesti tieto sijaitsee alkuperaisissa tietolahteissa. Tiedon
virtualisoinnin etuna on sen joustavuus: kun tietoa ei tallenneta fyysisesti, voidaan
tietomallimaaritysta muokata tai siitd luoda erilaisia versioita eri kayttotarkoituksia varten. Tieto on
my0s reaaliaikaisempaa kuin perinteisessa tietovarastossa, jossa tyypillisesti tarkastellaan
edellisen paivan tilannetta.

Eri tietoalustaratkaisut toimivat vuorovaikutuksessa seké keskenaéan etta erilaisten sovellusten
kanssa. Esimerkiksi tietovarastoon voidaan tuoda tietoa data lakesta, ja tietoalustojen tietoja
hyddyntavat sovellukset voivat tuottaa lisatietoa takaisin tietoalustoihin tallennettavaksi.

5.4 Sovellukset

Avoimet rajapinnat mahdollistavat valtion konsernitietoja hyddyntavan sovellusekosysteemin
muodostumisen. Yksittaisiin tarpeisiin luotuja pienia sovelluksia voidaan helposti ottaa koko
valtiokonsernin kayttéon. Sovellukset voivat syntya valtiohallinnon tilauksesta tai yritykset voivat
oma-aloitteisesti luoda liiketoimintaa avoimien rajapintojen avulla.

Sovellukset liittyvat vahvasti tiedolla johtamisen prosesseihin. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan ole
tehty varsinaista toimintaprosessien analyysia, vaan esimerkit ovat siitd nakdkulmasta, minkéalaisia
sovelluksia on yleisesti saatavilla ja kaytossa.

Seuraavassa kuvataan visiossa tunnistetut sovellukset.

Virallisraportointi tuottaa tietoalustojen tiedoista erilaisia maaramuotoisia raportteja. Esitysmuoto
on asiakirjamainen, tyypillisesti A4-formaatissa oleva PDF-tiedosto (kuva 8). Virallisraportit voivat
olla parametrisoituja, jolloin saman raportin voi tuottaa erilaisella tietosisallolla parametreja
hyddyntéen. Tyypillisi& parametreja ovat esimerkiksi organisaatio ja ajankohta. Virallisraportit
voivat sisaltaa tietoalustojen tietojen lisaksi erilaisia graafisia elementteja ja niissa kaytettava
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typografia ja grafiikka ovat mukautettavissa organisaation graafisen ohjeiston mukaiseksi.
Virallisraportit muodostetaan parametrisoidun URI-osoitteen perusteella (esim.
https://raportit.suomi.fi/henkilostotilinpaatos/?organisaatio=2769790-1&vu0si=2016), jolloin niit&
voidaan kutsua erilaisista kayttoliittymista ja sovelluksista ja linkkid voidaan jakaa erilaisissa
viestintavalineissa.
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Kuva 8. Esimerkki maaramuotoisten raporttien luontitydkalusta (Microsoft SQL Server Report
Builder).

Ad hoc -analysoinnilla tarkoitetaan sovellusta tai sovelluksia (kuva 9), jolla tietoalustoissa olevia
tietoja voidaan tutkia ja analysoina pyrkimyksend ymmartaa erilaisia ilmigita. Analysointi voi lahte&
likkeelle hyvinkin tarkasti rajatusta kysymyksesta tai vaihtoehtoisesti ilman mitdan
ennakkosuunnitelmaa siita, mita ollaan selvittamassa. Tyypillista kuitenkin on, etta analysoinnin
yhteydessa heraa nopeasti uusia mielenkiintoisia kysymyksia (esim. “Miksi tuo luku on noin
suuri?”) ja niihin pyritdan vastaamaan pureutumalla syvemmadlle analysoitavaan kohteeseen eri
muuttujien avulla.
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Kuva 9. Esimerkki analysointisovelluksesta (Tableau Desktop).

Visualisoinnilla pyritaan viestimaan tiedosta l6ydettyja havaintoja mahdollisimman
ymmarrettavassa muodossa. Esimerkiksi menot ja tulot voidaan visualisoida puuna, joka
haarautuu oksiksi (kuva 10). Visualisointitydkalut integroituvat tietoalustojen rajapintoihin ja
esimerkiksi yhdelle virastolle tehty visualisointi on otettavissa myds muiden virastojen kayttoon.
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Kuva 10. Valtionbudjetti.fi (Hahmota Oy) on esimerkki valtion talousarvioesityksen esittdmisesta
muodossa, jossa lukumaarien suhteet on helppo hahmottaa. Lahde: Hahmota Oy (2016).
Valtionbudijetti.fi

~ Lampdkartta

Dashboard on tietylle kayttajaryhmalle (esimerkiksi johdolle) raataloity tilannekuva tietysta
aiheesta (esimerkiksi organisaation toiminta, kuva 11). Dashboardin avulla kayttdja voi yhdella
vilkaisulla néhda nopeasti olennaisimmat tiedot seka mahdolliset poikkeamat. Dashboardin
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tarkoituksena ei ole analysoida ilmi6ita, vaan pikemminkin ohjata kayttajan huomiota: jos jokin asia
kiinnittaa kayttajan huomion, voi han siirtya tutkimaan asiaa tarkemmin esimerkiksi ad hoc -

analysointivalineilla.
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Kuva 11. Valtiokonttorin dashboard-nékyma. Lahde:

kehittdminen.

Jarvinen, K. (2014). Kieku-raportoinnin

Ennustaminen on mahdollista tilastollisilla sek& koneoppimisen menetelmilld olemassa olevan
datan avulla. Esimerkiksi Google on ennustanut flunssaepidemioiden leviamista hakukonehakujen

perusteella. Konsernitietojen osalta esimerkkeja ennustamisesta voisi olla esimerkiksi kaynnissa
olevan hankinnan onnistumisen ennustaminen aiemman hankintadatan perusteella. Eras
esimerkki ennustamisesta on valtiovarainministerion kayttama KOOMA-malli, jota hyédynnetaan
kansantalouden kokonaistaloudellisten ennusteiden tekemisessa. Vision mukaisessa tilanteessa
ennustamisen sovellukset saavat tarvitsemansa sydtedatan tietoalustan rajapinnan avulla ja
tallentavat myds tuloksensa tietoalustaan, josta ennusteita voidaan jatkohyodyntaa mm.

visualisointi- ja ad hoc-analysointivalineissa.

Simuloinnilla tarkoitetaan sovellusta, jossa kayttgja voi luoda erilaisia tulevaisuuden skenaarioita
ja testata, milta eri mittareiden kehitys nayttaisi erilaisissa skenaarioissa. Esimerkkeja
simuloinnista ovat Tilastokeskuksen SISU-mikrosimulointimalli sek& Suomen sosiaali ja terveys

ry:n, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Finanssialan Keskusliiton yhteistydssa tuottama
Budijettipeli (kuva 12). Kuten ennustamisessa, myds simuloinneissa sovellukset saavat

tarvitsemansa syotedatan tietoalustan rajapinnasta.
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Nykyisten rahoitusperiaatteiden mukainen kehitys Luo oma ratkaisusi
Valitsemasi BKT-kasvuennuste vaikuttaa ao. pylvasdiagrammiin, mutta valitsemasi Rahoitusperiaatteet sovelletaan vuosittain aikavalilla 2016-2025

rahoitusperiaatteet, sopeuttamistoimet ja tydrurien pituus eivat vaikuta.

Kokonaistarve Kokonaistarve
7730 ME 7810 M£
f 0
1270 M€ 1290 M€
h€ 450 M¥ 460 M€ S50 ME 550 M€
2013 2016 2025 2016 2025
Julkisyhteisat - 85 9%
Ota kantaa kevdan 2015 hallitusohjelman sopeuttamistoimiin
Palvelumaksut 14 %
Valitse kaikki
Vapaaehtoinen kulutus 6 %

Toisen asteen koulutus, rakenteelliset uudistukset

(Keskim#arainen saastd / vuosi: 171 M€) Vihennykset palveluihin - -5 9%
Sitoudutaan 190 milj. euron saastotasoon julkisessa

taloudessa vuodesta 2017 alkaen. Toimenpiteet voivat

koostua monesta eri toimenpiteesta. Keskustele aiheesta Facebookissa

Kuva 12. Esimerkki simulaatiosta (Budijettipeli.fi).

Poikkeamien tunnistaminen on koneoppimisen menetelma, jossa aiemmalla datalla koulutetaan
algoritmeja havaitsemaan poikkeamia datamassoista. Poikkeamat voivat olla esimerkiksi
datavirheita tai erilaisia vaarinkaytoksia. Esimerkiksi luottokorttiyhtiot kayttavat poikkeamien
tunnistamisalgoritmeja havaitakseen epéatyypillisia kortin kayttoyrityksia ja tallaisissa tapauksissa
varmistavat kortinhaltijalta, onko kyse oikeasta kaytdsta vai ovatko korttitiedot mahdollisesti
paasseet vaariin kasiin.

Heréatteilla tarkoitetaan dataperusteisia loogisia saéantja, joilla voidaan ohjata kayttajien huomiota.
Voidaan esimerkiksi maaritella saanto, ettéa kun viraston budjetti on ennustedatan perusteella
ylittymassa viidella prosentilla, jarjestelma lahettaa viraston johdolle tekstiviestin asiasta.

Tasséa mainittujen sovellusten liséksi visiossa oletetaan, etté datan avaamisen kehityspolut
synnyttavat myos taysin uudenlaisia konsernitietoja hyodyntavia sovelluksia. Uusia sovelluksia voi
syntya Valtiokonttorin, yksittéisen viraston tai vaikkapa startup-yrityksen aloitteesta.

5.5 Julkaisukanavat

Visioidussa arkkitehtuurissa toteutettuja visualisointeja, analyyseja ja raportteja voidaan julkaista ja
jakaa alustariippumattomasti upotteilla (embed) seka linkeilla. Esimerkiksi vuorovaikutteisen
visualisoinnin voi upottaa osaksi blogikirjoitusta tai lahettda pikaviestimella linkkind. Ad hoc -
analysointitytkalulla taas voi pureutua tiedoissa haluamaansa ndkymaan, ja jakaa timan nakyman
tyoryhman tydskentelyalustalla.

Julkaisujéarjestelmia ovat esimerkiksi virastojen ulkoiset websivustot, sisaiset intranetit, erilaiset
hankesivustot ja blogit. Raportteja ja visualisointeja voidaan upottaa julkaisujarjestelmiin samaan
tapaan kuin esimerkiksi YouTube-videosisaltoa (iframe).

Viestintavalineita ovat esimerkiksi sdhkoposti, tekstiviesti, pikaviestimet (esimerkiksi Skype,
Slack) ja sosiaalisen median palvelut (esimerkiksi Facebook, Twitter, Yammer). Naiss& sisaltojen
jakotapa on tyypillisimmin hyperlinkki. Erityisesti sosiaalisen median kannalta on huolehdittava,
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ettd palvelut tarjoavat tarvittavat metatiedot (mm. OpenGraph), jotta linkkiin saadaan sisallytettya
tarpeelliset kuva-, otsikko- ja kuvaustiedot (kuva 13).
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Valtionbudjetti.fi: talousarvio visualisoituna

Mihin valtion rahat kéytetdan ensi vuonna? Valtiovarainministerion
lalousarvioehdotus vuodelle 2017 I8ytyy visualisoituna Valtionbudjetti.fi-
palvelusta. Laita jakoon, niin edistetdan faktapohjaista poliittista keskustelua!
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Kuva 13. Sosiaalisen median alustat rikastavat linkit automaattisesti kuvalla, otsikolla ja
kuvauksella, kunhan linkityksen kohde tarjoaa tarvittavat metatiedot.

Ryhmaéatydalustat kuten esimerkiksi SharePoint-sivustot ja wikit ovat erilaisten tydryhmien,
projektien ja organisaatioyksikdiden sahkdisia tyétiloja. Visualisointeja ja raportteja voi liittda
erilaisiin ryhméatyoalustoihin joko upottamalla tai linkittamalla.

5.6 Yhteenveto ja suositukset

Vision mukainen arkkitehtuuri on joustava, kustannustehokas ja mahdollistaa eri
tietojarjestelmapalvelujen jatkuvan kehityksen sen sijaan etta jarjestelmalla olisi kiinted elinkaari
jonka jalkeen se on uusittava kokonaan. Visioon paaseminen vaatii kuitenkin lukuisia toimenpiteita.

Konserniraportoinnin lahdejarjestelmien tietomallinnus on talla hetkella puutteellista, eika
konsernitietojen kokonaismallinnusta ole aloitettu. Esiselvityksen perusteella tietomallinnuksen
kaynnistamista konsernitietojen kokonaisuuden néakdkulmasta suositellaan vahvasti.
Mallintamistydn yhteydessa tunnistetaan, missa tietojarjestelmassa mikakin tieto alun perin syntyy.
Tyo6 tehtéisiin yhteistytssa lahdejarjestelmien asiantuntijoiden kanssa. Tietomallinnuksen
tuloksena konserniraportoinnin tiedot on mallinnettu yhteentoimivuuden valineistoon niin, etté tieto
on jaettu fakta- ja metatietoon ja alkuperéiset tietolahteet on tunnistettu. Myds metatietojen osalta
on tunnistettu niiden alkuperainen tietolahde.

Vision mukainen integraatioarkkitehtuuri perustuu avoimiin rajapintoihin, avoindata.fi -palveluun
seké kansalliseen palveluvaylaan. Integraatioarkkitehtuuria tulisi kokeilla kdytanndssa esimerkiksi
yhdella tietolahteelld ja tehda kaytannén kokemusten perusteella tarvittavat tarkennukset tai
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muutokset. Ty0 tehtaisiin tiiviissa yhteistyossa lahdejarjestelmien omistajien seka kansallisen
palveluarkkitehtuurin kanssa. Tuloksena integraatioarkkitehtuurista olisi muodostettu sellainen
malli, johon eri konsernitoimijat voivat jatkossa sitoutua.

Visio sisaltaa esimerkkeja kokonaisuuteen liittyvistd mahdollisista tietojarjestelmépalveluista.
Jatkotoimenpiteena naiden palvelujen suunnitelmia tarkennettaisiin yhdessa palvelujen tulevien
kayttajien kanssa. Samalla kartoitettaisiin palvelujen toteutusmahdollisuudet olemassa olevilla
tuotteilla tai vaihtoehtoisesti avoimen lahdekoodin sovelluskehityksenda tuotettavina ratkaisuina.
Tuloksena on palvelukarttasuunnitelma, jossa tarvittavia tietojarjestelmépalveluita on tunnistettu ja
niille on esitetty erilaisia toteutusvaihtoehtoehtoja kustannusarvioineen.

Osaa tietojarjestelméapalveluista on mahdollista alkaa pilotoimaan jo nopealla aikataululla
nykyisella datasisallolla. Tallaisia palveluita voisivat olla Dashboard ja Visualisointi. Netran nykyista
tietosisaltda voitaisiin visualisoida esimerkiksi Sankey-tyyppisilla visualisoinneilla (vrt.
valtionbudijetti.fi).

Esiselvityksen suositukset sisaltavat arkkitehtuurity6ta, tietomallinnusta, selvityksia, pilotointia ja
ketteria kokeiluja. Naitd ehdotetaan edistettavaksi iteratiivisesti niin, etta pilotoinnit, kokeilut,
arkkitehtuurity6 ja tietomallinnus ovat vuorovaikutuksessa keskendan. Kokeilujen tavoitteina on
tuottaa kevyesti palveluita, joilla itsessddn on arvoa, mutta ne toimivat samalla mallinnus- ja
arkkitehtuurityon tukena - jos maarittelytyota tehtaisiin vain teoreettisena tyonéd, huomataan
kaytanndn toteutukseen siirtyesséa todennakdisesti esteita joita ei osattu maarittelyvaiheessa
huomioida.

Suositusten toimeenpanoon ehdotetaan kiinnitettéavaksi moniosaajatiimi, jossa yhdistyy
tietomallinnuksen, arkkitehtuurin, palvelumuotoilun, datatieteen, integraatioiden, tietovarastoinnin
ja visualisoinnin osaaminen. Tiimi voidaan koota yhden tai useamman organisaation
asiantuntijoista. Tyohon tulisi kohdentaa riittavasti resursseja (vahintaéan 3-4 henkiloa
puolipaivaisesti), jotta tiimin tydskentely muotoutuu sujuvaksi, eri jasenten vahvuudet saadaan
taysimittaisesti kayttdon ja tavoitteet ovat saavutettavissa.

S11: Kaynnistetdén konsernitietojen kokonaisuuden tietomallinnus.

S12: Kokeillaan vision mukaista integraatioarkkitehtuuria k&ytdnndssa.

S13: Laaditaan julkishallinnon tiedolla johtamisen kokonaisuuden
palvelukarttasuunnitelma.

S14: Aloitetaan tietojarjestelmapalveluista “Dashboardin” ja “Visualisoinnin” pilotointi.

S15: Muodostetaan moniosaajatiimi jonka tehtavana on tassa esiselvityksessa mainittujen
suositusten iteratiivinen toimeenpano.
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Liite 1: Yhteenveto suosituksista

S1: Aloitetaan julkisihallinnon raportointipalvelun suunnittelu ilman teknologisia
riippuvuuksia nykyisiin raportointijarjestelmiin.

S2: Hyddynnetaan olemassa olevien jarjestelmien kayttajamaara- ja kustannustietoja
julkishallinnon raportointipalvelun suunnittelussa ja toteutuksessa.

S3: Luodaan integraatioperiaatteet, joita sitoudutaan kayttamaan kaikissa julkishallinnon
raportointipalveluun liittyvissa integraatioissa.

S4: Selkiytetdan kansallisen palveluvaylén suhde raportoinnin ja analysoinnin aineistojen
tiedonsiirtoon.

S5: Avataan pelkkaa julkista dataa sisaltavat tiedonsiirrot avoimiksi rajapinnoiksi ja
julkaistaan ne avoindata.fi -palvelussa.

S6: Otetaan yhteentoimivuuden valineet ja yhteisen tiedon hallinta kayttodn tiedolla
johtamisen palvelukokonaisuudessa.

S7: Selvitetddn mahdollisuudet sisallyttaa tiedolla johtamisen ohjelmistoja valtion
tyontekijoiden yhteiseen paatelaiteratkaisuun.

S8: Kokeillaan datatieteilijan tai datatiimin hyédyntamista pilottiasiakkaiden kanssa.

S9: Tunnistetaan datatieteen, datalahtdisen analytiikan ja koneoppimisen
hyddyntamismahdollisuuksia julkishallinnon konsernitietojen kontekstissa.

S10: Selvitetddn mahdollisuuksia saada kayttoon eri jarjestelmien hienojakoista raakadataa,
kuten esimerkiksi tietojarjestelmien lokitietoja.

S11: Kaynnistetddn konsernitietojen kokonaisuuden tietomallinnus.
S12: Kokeillaan vision mukaista integraatioarkkitehtuuria k&ytannossa.

S13: Laaditaan julkishallinnon tiedolla johtamisen kokonaisuuden
palvelukarttasuunnitelma.

S14: Aloitetaan tietojarjestelmapalveluista “Dashboardin” ja “Visualisoinnin” pilotointi.

S15: Muodostetaan moniosaajatiimi jonka tehtavana on tassa esiselvityksessa mainittujen
suositusten iteratiivinen toimeenpano.
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