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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yliopistolain 36 ja 38 8:n, ammattikorkeakoululain sek&
opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutoksia yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen hakumenettelyyn ja opis-
kelijavalintaan. Esityksen mukaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan kou-
lutukseen haettaisiin korkeakoulujen yhteisessa valtakunnallisessa yhteishaussa ja ammattikorkea-
koulujen nelja séhkoista hakujarjestelmad ja yliopistojen yksi sdhkdinen hakujarjestelmé yhdistet-
taisiin yhdeksi korkeakoulujen hakujarjestelméksi. Y liopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin eh-
dotetaan lisattavéksi saannos, joka mahdollistaisi ensimmaistd korkeakoulututkintoa suorittamaan
hakevien kiinti6innin omana ryhmanéén. Opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisteris-
td annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi uuden yhteishaku- ja valintajérjestelman edellyttamat
muutokset. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesélla 2012.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

1.1 Lainsaadénto ja kaytanto

Korkeakoulujen opiskelijavalinta

Korkeakoulujen opiskelijavalinnoista sd&detdén yliopistolain (558/2009) 36 §:ss& ja ammattikor-
keakoululain (351/2003) 22 §:ss&. Yliopistolain 36 §:n 1 momentin mukaan opiskelija otetaan suo-
rittamaan sekd alempaa ettd ylempéé korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa ndistd tutkinnoista tai
jatkotutkintoa. Ammattikorkeakoululain 22 §:n 3 momentin mukaan opiskelijat ottaa ammattikor-
keakoulu sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa sdédetdan. Ammattikorkeakou-
luista annetun valtioneuvoston asetuksen (352/2003) 18 §:n mukaan opiskelija otetaan ammattikor-
keakoulun koulutusohjelmaan tai koulutusohjelman suuntautumisvaihtoehtoon.

Y liopistot ja ammattikorkeakoulut paattavat itsendisesti valittavien opiskelijoiden maarésta ja opis-
kelijavalinnan perusteista. Silloin, kun opiskelijoiden mééran rajoittamisen vuoksi koulutukseen ei
voi ottaa kaikkia hakijoita, hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi valintaperusteista tulee paattaa ja niisté tiedottaa ennen opiskelijavalintojen
alkamista.

Y liopistot ja ammattikorkeakoulut valitsevat opiskelijansa useimmiten hakijan aikaisemman koulu-
tuksen tai valintakoemenestyksen tai molempien perusteella. Liséksi valintaan voi vaikuttaa muun
muassa tyokokemus tai ennakkotehtdva. Useilla yliopistojen koulutusaloilla, esimerkiksi tekniikan,
kauppatieteen, ladketieteen ja tietojenkasittelytieteen alalla seka osittain opettajankoulutuksessa on
ké&ytossa alakohtainen yhteisvalinta tai valintakoeyhteistyd. Myds ammattikorkeakoulut tekevat va-
lintakoeyhteistyotd, jolloin samassa valintakoeryhmassé olevat koulutusohjelmat hyvéksyvét toises-
sa ammattikorkeakoulussa suoritetun valintakokeen.

Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan vuoksi jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Talloin yh-
denmukaisia valintaperusteita on sovellettava samaan ryhmaan kuuluviin hakijoihin. Yliopistolaissa
sééddetadn liséksi, ettd yliopisto voi jonkin Kkieliryhnman koulutustarpeen turvaamiseksi rajoitetusti
poiketa yhdenmukaisista valintaperusteista.

Hakijoiden jakaminen erillisiin ryhmiin koulutustaustan perusteella perustuu siihen, ettd samojen
valintaperusteiden soveltaminen erilaisen koulutustaustan omaaviin hakijoihin ei ole mahdollista tai
se ei olisi opiskelijavalinnan tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaista. Perustuslaillisesta yhden-
vertaisuusperiaatteesta johtuen yhdenvertaisuutta on kuitenkin pyrittdva toteuttamaan valintaperus-
teissa ja muissa valintaan vaikuttavissa jarjestelyissd myos eri hakijaryhmien valillda. Hakijoiden
ryhmittelyyn perustuvat valintamenettelyt eivat vaativuudeltaan saa asettaa hakijoita eriarvoiseen
asemaan ja valinnoissa hakijoita on verrattava yhtélaisin perustein.

Y liopistolain perusteluiden (HE 7/2009) mukaan erilaiseen koulutustaustaan liittyvia ryhmia voivat
muodostaa muun muassa ylioppilastutkinnon suorittaneet, ammatillisen perustutkinnon suorittaneet,
ulkomailla kouluopintonsa suorittaneet, korkeakoulututkinnon suorittaneet, avoimen yliopiston
opintoja suorittaneet ja erilaisiin muuntokoulutuksiin hakeneet. Perusteluiden mukaan hakijoita ei
voida tallaisten ryhmien sisalla jakaa edelleen ryhmiin.



OKM\KTPO\KTY\KoT LUONNOS 4/51

Erilaisten ryhmien muodostamiseen rinnastuu myds lisdpisteiden tai muiden hyvitysten antaminen
erityiselld perusteella. Tallaisessa menettelyssa on usein kysymys koulutuspoliittisten tavoitteiden
saavuttamisesta ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden takaamisesta.

Korkeakoulutukseen hakeneet, valitut ja paikan vastaanottaneet

Korkeakouluihin hakeneiden maara on noussut runsaalla neljannekselld lukuvuodesta 2006—-2007
lukuvuoteen 2009-2010. Samana ajanjaksona ammattikorkeakouluihin hakeneiden mé&&ra on kas-
vanut yliopistoihin hakeneiden mééraa selvasti enemman, noin kolmanneksella. Tah&n on vaikutta-
nut esimerkiksi se, ettd vieraskieliseen koulutukseen hakeneiden maara on kasvanut merkittavasti.
Osan muutoksesta selitta4 tilastointitavan muutos.

Kaiken kaikkiaan korkeakouluihin hakeneita oli 172 221 lukuvuonna 2009-2010. Suuri osa haki-
joista pyrki vain joko ammattikorkeakouluun tai yliopistoon: ainoastaan ammattikorkeakouluun ha-
keneita oli kaikista hakijoista 50 prosenttia ja vain yliopistoon hakeneita 33 prosenttia. Lukuvuonna
2009-2010 koulutukseen hyvaksyttiin 66 392 henkila ja paikan vastaanotti 62 252 henkil6d. Kou-
lutukseen hyvaksyttyjen ja paikan vastaanottaneiden méaran eroa selittdé osittain se, ettd hakija voi
tulla hyvaksytyksi useissa eri hauissa. Sek& yliopistoon ettd ammattikorkeakouluun hakeneiden
osuus kaikista korkeakouluihin pyrkineistd on useiden vuosien ajan ollut noin 17 prosenttia. Luku-
vuonna 2009-2010 noin 12 prosentille 24 000:sta molemmille sektoreille hakeneista tarjottiin paik-
kaa seké yliopistosta ettd ammattikorkeakoulusta. Tésta vajaan 3 000 opiskelijan joukosta valtaosa,
84 prosenttia, otti vastaan paikan yliopistossa. Kevaan 2011 yhteishauissa tilanne oli samankaltai-
nen: yliopistojen syksylld 2011 alkavaan tutkintoon johtavaan koulutukseen haki 66 446 henkil6a,
ammattikorkeakoulujen nuorten koulutukseen 70 014 henkil64, aikuisten koulutukseen 14 181 hen-
kil6a ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen 4 295 henkil6a. Kaikista
hakijoista 19 prosenttia (26 416 hakijaa) haki molemmille korkeakoulusektoreille ja kaikista hyvék-
sytyistd noin 5 prosenttia (2 511 henkil6d) hyvaksyttiin sekd ammattikorkeakouluun etté yliopis-
toon.

Ammatillisella tutkinnolla hakeneita, hyvaksyttyja ja paikan vastaanottaneita on huomattavasti
enemman ammattikorkeakouluissa kuin yliopistoissa. Ammattikorkeakouluihin ammatillisella pe-
rustutkinnolla tai opistoasteen tai ammatillisen korkea-asteen tutkinnolla hakevien osuus on vaih-
dellut 25 prosentin ja 29 prosentin véalill4. Esimerkiksi lukuvuonna 2009-2010 ammatillisella tut-
kinnolla hakevien osuus oli 25 prosenttia. Ammatillisella tutkinnolla hyvaksyttyjen osuus vaihteli
27 prosentista 29 prosenttiin tarkastellulla aikavalilla.

Hanna Norin véitoskirjan (Turun yliopisto, 2011) mukaan hakijan ialld on muista taustatekijoista
riippumaton vaikutus opiskelemaan péésyyn siten, etta todenndkoisyys paasta opiskelijaksi vahenee
hakijan ian kohotessa. Vuoden 2003 opiskelijavalinnoissa parhaiten opiskelemaan pééasivat tutki-
muksen mukaan kaikkein nuorimmat, alle 20-vuotiaat hakijat, jotka useimmiten ovat saman kevaan
ylioppilaita. Hakijoilla, joilla on aiempaa koulutusta, vain korkea-asteella tehdyt suoritukset paran-
tavat sisddnpédsymahdollisuuksia. Suurin osa kevaan 2011 ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
yhteishaun hakijoista ja hyvaksytyistd on alle 22-vuotiaita. Alle 22-vuotiailla hakijoilla on yli 22-
vuotiaisiin hakijoihin ndhden paremmat mahdollisuudet tulla valituksi koulutukseen.
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Ik&jakauma Hakijat % Hyvaksytyt %
alle 18-21-vuotiaita | 55 66
22-24-vuotiaita 19 16
25-29-vuotiaita 14 10

yli 30-vuotiaita 12 8

(Ikdjakauma vuonna 2010 hakeneista. Lahde: HAREK)

Uusina ylioppilaina pidetd&n niitd korkeakouluihin hakeneita, jotka ovat suorittaneet ylioppilastut-
kinnon samana tai edellisend lukukautena ja joilla on myo6s lukion paattétodistus. Opetus- ja kult-
tuuriministerid on seurannut uusien ylioppilaiden sijoittumista korkeakoulutukseen ja on sopinut
korkeakoulujen kanssa sopimuskaudella 2004-2006 ja 2007-2009 tavoitteesta nostaa samana
vuonna toisen asteen péattédneiden osuutta uusista opiskelijoista noin 50 prosenttiin. Tavoitteeseen
ei kuitenkaan ole p&asty. Osittain tdma johtuu siit4, ettd samoin valintaperustein valittavia muita
kuin uusia ylioppilaita on yliopistoissa ollut yli kaksi kolmasosaa ja ammattikorkeakouluissa nelja
viidesosaa.

Lukuvuonna 2009-2010 korkeakouluihin hakeneista noin 28 prosenttia oli uusia ylioppilaita. Am-
mattikorkeakoulujen nuorten koulutukseen hakeneista uusien ylioppilaiden osuus on vaihdellut 25
prosentista 19 prosenttiin. Ammattikorkeakouluihin hyvéksytyista uusien ylioppilaiden osuus on
vaihdellut vuosien 2006—-2010 vélisena aikana 25 prosentista 28 prosenttiin. Paikan vastaanottaneis-
ta heitd on ollut noin neljannes.

Kevaalla 2007 uusien ylioppilaiden osuus oli 39 prosenttia kaikista kevddn ammattikorkeakoulujen
yhteishaussa ja yliopistojen ns. padvalinnoissa korkeakouluissa paikan vastaanottaneista. Uusien
ylioppilaiden mahdollisuuksien parantamiseksi yliopistot antoivat uusille ylioppilaille lisapisteitd
joissain koulutuksissa. My0s eri vuosina suoritettuja ylioppilastutkinnon arvosanoja pisteytettiin eri
tavoin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut uusille ylioppilaille annettavat lisdpisteet ja
eri vuosina suoritettujen ylioppilastutkinnon arvosanojen erilaisen pisteytyksen yhdenvertaisuuden
vastaisiksi (EOA 24.10.2007). Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatdksen jalkeen lisapisteisté
uusille ylioppilaille p&&saantdisesti luovuttiin ja ylioppilastutkinnoista annettavia pisteité tarkistet-
tiin vuoden 2008 valinnoista alkaen. Uusien ylioppilaiden osuus kaikista kevaan 2009 yhteishaussa
paikan vastaanottaneista oli 36 prosenttia, kevaan 2010 yhteishauissa 35 prosenttia ja kevaan 2011
yhteishauissa 35 prosenttia. Valinnan perusteiden tarkistamisen vaikutuksia uusien ylioppilaiden
osuuteen ei koko korkeakoululaitoksen tasolla pystytd erittelemééan. Erdissd alakohtaisissa valin-
tayhteistyon rakenteissa, kuten laéketieteissd ja kauppatieteissa on arvioitu, ettd lisdpisteiden pois-
tamisen vaikutus oli alan valintojen kannalta merkittéavé ja hidasti uusien ylioppilaiden alalle pa&syé
Léé&ketieteellisissa tiedekunnissa hyvaksyttyjen uusien ylioppilaiden osuus on ollut voimakkaassa
laskussa. Vuonna 2011 eri tiedekuntien ld&karikoulutukseen hyvaksytyisté oli saman vuoden yliop-
pilaita reilusti alle 20 prosenttia. Hammaslaédketieteessa ja elainladéketieteessé heitd oli alle 10 pro-
senttia. Kauppatieteellisen alan yhteisvalinnassa hakuvuonna ja edellisend vuonna ylioppilastutkin-
non suorittaneiden osuus koulutukseen hakeneista oli 53,7 prosenttia ja hyvaksytyistad 59,5 prosent-
tia vuona 2007, vastaavasti 52 prosenttia hakeneista ja 53,6 prosenttia hyvéksytyista vuonna 2008 ja
vastaavasti 52,8 prosenttia hakeneista ja 52,9 prosenttia vuonna 2011. Vuosina 2005 - 2007 yhteis-
pistevalinnassa annettiin hakuvuotta edeltdvédn vuoden kevéalla ylioppilastutkinnon (YO, IB, RP,
EB) suorittaneille yksi lisapiste ja hakuvuotta edeltdvan vuoden syksyll4 ja hakuvuoden kevaalla
ylioppilastutkinnon suorittaneille kaksi lisapistettd. Lisaksi vuonna 2007 valittiin hakuvuotta edel-
tdvan vuoden syksylla ja hakuvuoden kevéélla ylioppilastutkinnon (YO, 1B, RP, EB) suorittaneita
n. 10 prosenttia sisddnotosta suoraan tutkinnon arvosanojen perusteella.
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Uuden yliopistolain eduskuntakésittelyn yhteydessa kevaélla 2009 eduskunnan perustusvaliokunta
totesi lausunnossaan, ettd yliopisto voi koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi myds koh-
tuullisessa maarin suosia tiettyja yleisin kriteerein madriteltyja hakijaryhmid, kuten vastavalmistu-
neita ylioppilaita (PeVL 7/2009 vp). Eraat yliopistoalat ovat harkinneet uusille ylioppilaille annetta-
vien lisépisteiden myontamistd. Useat korkeakoulut ja alat ovat pyrkineet muuten tarkistamaan
opiskelijavalinnan perusteita, jotta uusien ylioppilaiden padsy korkeakoulutukseen sujuvoituisi.
Mahdollisina keinoina on ndhty esimerkiksi paasykoekirjallisuuden julkaiseminen ylioppilaskokei-
den jalkeen tai valintakoekysymysten perustuminen kokeessa jaettavaan aineistoon (ns. aineisto-
koe). Esimerkiksi ld&ketieteen alalla on tehty paatos siitd, ettd valintakoe tulee kevaan 2012 valin-
noista lahtien pohjautumaan lukion biologian, fysiikan ja kemian pakollisten ja syventavien kurssi-
en opintosisaltihin sekd kokeessa jaettavaan lisdaineistoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutukseen siirtymistd ja koulutuksen keskeyttdmistd pohtinut
tyoryhma esitti maaliskuussa 2010 myos toisen asteen todistuksiin perustuvan opiskelijavalinnan
lisadmistd ja niin sanottua suoravalintaa, jossa tietyn tasoisilla, alan kannalta relevanteilla edellisen
koulutusasteen arvosanoilla voisi tulla suoraan valituksi koulutukseen (ns. suoravalinta). Suorava-
linta on kaytossa esimerkiksi matemaattis-luonnontieteelliselld alalla. Tyoryhmén esityksia koske-
neella lausuntokierroksella useat lausunnonantajat totesivat, etta todistusvalintojen lisédminen ei ole
mahdollista, mikali ylioppilastutkintoa ei samanaikaisesti kehitetad. Paadministeri Jyrki Kataisen hal-
litusohjelman mukaan ylioppilastutkinnon hyddyntdmisen mahdollistamiseksi tutkintoa kehitetédén
parantamalla koearvosanojen vertailukelpoisuutta ja kehittamélla tutkintoon yleissivistysta seka tie-
don kasittelyn ja patevyyden arvioinnin taitoja mittaava koe.

Tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeutuvat voidaan aiempien korkeakouluopintojen perusteella
jakaa kolmeen hakijaryhméén. Suurimman ryhman muodostavat hakijat, joilla ei ole aiempaa vas-
taavan tasoista tutkintoa tai opiskeluoikeutta (ensimmaistéa opiskelupaikkaansa hakevat). Nykyisin
ensimmaistd opiskelupaikkaansa hakeneet muodostavat kaksi kolmannesta ja muut ryhmét yhden
kolmanneksen koulutukseen hyvaksytyistd. Ryhmien suhteet sekd hakijoissa ettd hyvéksytyissa
vaihtelevat erittdin paljon korkeakouluittain, koulutusaloittain ja varsinkin hakukohteiden tasoilla.

Toisen hakijaryhmé&n muodostavat ne hakijat, jotka hakeutuvat aiempaa tutkintoaan tai kesken ole-
via opintojaan vastaamattomalle alalle (alan vaihtajat). Tallainen hakija voi olla esimerkiksi am-
mattikorkeakoulun tekniikan alalta yliopistoon oikeustieteelliseen koulutukseen hakeutuva tai ai-
emmin esimerkiksi yliopiston luonnontieteellisen alan tutkinnon suorittaneen hakeutuminen kaup-
patieteelliselle alalle. Ryhmaan kuuluvia on voitava valita aiemmista korkeakouluopinnoistaan riip-
pumatta, padsaantdisesti samojen valintaperusteiden mukaan kuin ensimmaista opiskelupaikkaansa
hakevat.

Kolmannen hakijaryhman muodostavat hakijat, jotka siirtyvét jatkamaan opintojaan toisessa koulu-
tuksessa opintojensa aikana tai tutkinnon suoritettuaan (siirtyjat). Toisin kuin kahdessa muussa
ryhmaéssa siirtyminen ei tarkoita kokonaan uusien opintojen aloittamista vaan opintojen jatkamista
siten, ettd alkuperdiset opinnot keskeytyvét siirtymisen seurauksena ja jatkuvat uudessa koulutuk-
sessa. Siirtyminen edellyttaa lahto- ja tavoitekoulutuksien siséllollisesti riittdvaa vastaavuutta, jotta
valinta voidaan tehdd korkeakoulututkinnon osien ja yksittéisten opintosuoritusten perusteella.
Edelld esitetystd poikkeaa siirtymiseksi katsottava, Bolognan prosessin mukainen siirtyminen
ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen
jalkeen.
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Hakukelpoisuus

Y liopistolain 37 §:ss& sdédetddn kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Pelkas-
tdan alempaan korkeakoulututkintoon tai sekd alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon joh-
taviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut ylioppilastutkinnon jarjes-
tdmisesta annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon, vahintd&dn kolmivuotisen ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat opinnot, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998) tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon, erikoisammattitutkin-
non tai niit4 vastaavan aikaisemman tutkinnon taikka ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin. S&&nnéksen mukaan opintoihin voi-
daan lisaksi ottaa opiskelijaksi myds henkild, jolla yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja varten
riittavat tiedot ja valmiudet.

Ammattikorkeakoululain 20 §:ss& sd&detddn kelpoisuudesta ammattikorkeakouluopintoihin. S&an-
nosta on yliopistouudistuksen yhteydessa joiltain osin yhtendistetty yliopistolain vastaavan saan-
noksen kanssa. Y liopistoista poiketen ammattikorkeakouluihin ovat kuitenkin lainsaaddnnon perus-
teella kelpoisia my6s lukion oppimééran suorittaneet ja alle kolmevuotisen ammatillisen perustut-
kinnon suorittaneet henkil6t.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ammattikorkeakoululain mukaan ottaa
opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut lukion oppimaaran tai ylioppilastutkinnon jarjestamisesta
annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavat aikai-
semmat opinnot tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai niitd vastaavan aikaisemman tutkin-
non sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella tarkemmin sdadetéan. Opiskelijaksi
voidaan ottaa my6s henkild, joka on suorittanut ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden korkeakouluopintoihin. Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin voidaan ottaa opiskelijaksi myds muu kuin laissa luetellut edellytykset tayttava henkild, jolla
ammattikorkeakoulu katsoo olevan riittavét tiedot ja taidot opintoja varten.

Eréiden opintojen tuottamasta kelpoisuudesta ammattikorkeakouluopintoihin annetussa opetusmi-
nisterion asetuksessa (1080/2009, jaljempéna kelpoisuusasetus) saédetddn tarkemmin ammatillises-
sa peruskoulutuksessa ja ammatillisessa aikuiskoulutuksessa suoritettujen tutkintojen tuottamasta
kelpoisuudesta. Kelpoisuusasetuksen mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritettu laajuu-
deltaan vahintdan kolmivuotinen ammatillinen perustutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto tuotta-
vat yleisen kelpoisuuden ammattikorkeakouluopintoihin. Laajuudeltaan tatd suppeampi perustutkin-
to tai vastaava aikaisempi tutkinto tuottavat kelpoisuuden vastaavan alan ammattikorkeakouluopin-
toihin. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu ammattitutkinto ja erikois-
ammattitutkinto tuottavat yleisen kelpoisuuden ammattikorkeakouluopintoihin.

Kelpoisuusasetuksen mukaan henkild, jolla on kelpoisuus vastaavan alan ammattikorkeakouluopin-
toihin, saavuttaa yleisen kelpoisuuden ammattikorkeakouluopintoihin suorittamalla lisaksi laajuu-
deltaan sellaiset yleissivistavat tai ammatilliset lisdopinnot, jotka laajentavat perusopetuksen jalkei-
set opinnot kolmeen vuoteen, taikka hankkimalla vahintddn kolmen vuoden tyokokemuksen tutkin-
non suorittamisen jalkeen sitd vastaavalla alalla.
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Korkeakoulujen yhteishaut

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ensimmaisen syklin koulutuksiin haetaan pa&saantoisesti
valtakunnallisissa yhteishauissa. Maanpuolustuskorkeakoulu kuuluu valtakunnalliseen yliopistojen
yhteishakuun. Poliisiammattikorkeakoulu ja Yrkeshogskolan p& Aland eivat osallistu yhteishakuun.

Korkeakoulusektoreiden yhteishakua koskevat saannokset ja kaytdnnot eroavat toisistaan.

Yliopistolain 36 §:n 3 momentin mukaan yliopistojen opiskelijavalinta jarjestetddn péaavalintojen
osalta yliopistojen yhteishaun avulla opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisteristé
annetussa laissa (1058/1998, jaljempéna rekisterilaki) tarkoitettua opiskelijavalintarekisterig kaytta-
en. Opiskelijavalinnan toimittamisesta ja yhteishausta sd&detddn tarkemmin yliopistoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (770/2009).

Padvalinnalla tarkoitetaan sddnnoksen perustelujen (HE 7/2009 vp) mukaan yliopiston pysyvéis-
luonteisia opiskelijavalintoja, joissa suurimman hakijajoukon muodostavat ylioppilastutkinnon suo-
rittaneet ja joissa hakukelpoisuutena on yliopistolaissa maaritelty yleinen korkeakoulukelpoisuus.
Padvalinnat tapahtuvat pééasiassa kevaalla tai kesalla ja niissa opiskelijat valitaan syksyll& alkavaan
koulutukseen. P&avalintoja voidaan jarjestaa liséksi syksyisin, jolloin opiskelijat valitaan kevaalla
alkavaan koulutukseen.

Y liopistoihin haettiin valtakunnallisessa yhteishaussa ensimmaéisen kerran kevaéllad 2009. Maanpuo-
lustuskorkeakoulu on kuulunut valtakunnalliseen yliopistojen yhteishakuun kevéésta 2010 lahtien.
Yliopistojen yhteishaussa hakijat hakevat yliopistojen sédhkodisen hakujarjestelmén (YSHJ) yhteis-
haun hakulomakkeella kaikkiin yliopistojen yhteishakuun kuuluviin koulutuksiin. Y hteishaku jar-
jestetddn kaksi kertaa vuodessa, kevéalla ja syksylla. Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 2 §:n mukaan hakija voi valita enintddn yhdeksén hakukohdetta yliopistojen yhteishaussa. Ha-
kukohteiden jarjestys ei vaikuta valintaan, joten hakija voi tulla hyvaksytyksi useaan koulutukseen.
Hakija p&4ttad, minka tarjotuista opiskelupaikoista han ottaa vastaan. Halutessaan hakija voi ottaa
paikan ehdollisesti vastaan ja jddda myos odottamaan mieluisampaa vaihtoehtoa, jossa on varasijal-
la tai jossa valinnan tulos on kesken. Hakija voi tulla myds hyvaksytyksi hakemaansa koulutukseen
ehdollisesti, jolloin hdnen tulee yleenséd osoittaa maadraajassa tayttdneensa lopullisen valinnan edel-
Iytyksend olevan ehdon, kuten esimerkiksi IB-tutkinnon tulosten varmistuttua.

Y liopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 8:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvis-
taa yhteishaussa noudatettavat aikataulut. Yliopistojen hakujarjestelman yllapidosta ja kehittdmises-
ta vastaa Opetushallitus. Opetushallitus antaa yhteishaun tarkemmat ohjeet sek& valmistelee ja to-
teuttaa tarvittavat muutokset opiskelijahakujarjestelméén ja nettinakuun. Liséksi Opetushallitukses-
sa on valtakunnallinen yliopistojen yhteishaun neuvonta. Y liopistot tallentavat koulutustarjonnan ja
hakuun vaikuttavat tiedot jarjestelmiin, vastaavat hakemusten ja niiden liitteiden kasittelysta, haku-
jen ja valintojen sisdltoohjauksesta seka valintojen toteutuksesta valintapéatoksineen ja tulosten siir-
rosta Opetushallituksen jarjestelmiin.

Y liopistojen yhteishaun ulkopuolelle jaavat sellaiset tietyille kohderyhmille suunnatut erillisvalinnat
(muun muassa maisteriohjelmavalinnat, kansainvalisten hakijoiden valinnat sekd avoimen yliopis-
ton opintojen perusteella hakevien valinnat), jotka jarjestetddn usein paavalinta-aikataulujen ulko-
puolella ja joissa yliopisto on mééritellyt hakukelpoisuuden erikseen. Erillisvalinnat voidaan kui-
tenkin toteuttaa kayttaméalla hyvaksi sdhkoista hakujarjestelmad. Useat yliopistot kayttavat kansain-
valisten opiskelijoiden valinnassa omaa erillistd haku- ja palvelujarjestelmad, University Admis-
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sions Finland UAF:ia tai omia tarkoitusta varten laadittuja jarjestelmidadn, kuten opiskelijavalintajar-
jestelma Valssia.

Yliopistojen osalta nykyinen tietojérjestelmékokonaisuus koostuu Opetushallituksen tuottamista
keskitetyistd hakujarjestelmistd sekd yliopistojen omista valintajarjestelmistd. Opetushallituksen
jarjestelmakokonaisuus koostuu useista itsendisista tietojarjestelmistd. Korkeakoulujen sahkoisten
opiskelijavalintajarjestelmien ja Opetushallituksen yllapitdmien hakijarekistereiden valilla siirretdan
hakijoita, koulutukseen valittuja ja paikan vastaanottaneita koskevia tietoja.

Y liopistojen yhteishakujérjestelma ei sisélla valintajarjestelmad. Valintaan liittyva pistelasku ja va-
linta-ajot tapahtuvat korkeakoulujen omissa jarjestelmissa.

Ammattikorkeakouluihin on koko niiden olemassaolon ajan haettu valtakunnallisissa yhteishauissa.
Ammattikorkeakoulukokeilun alkaessa ammattikorkeakouluihin haettiin samassa jarjestelméssa
ammatillisen koulutuksen kanssa. Ammattikorkeakoulujen oma yhteishaku k&ynnistyi ammattikor-
keakoulujen vakinaistamisen jalkeen vuonna 1996. Ammattikorkeakoulujen sahkdisten hakujarjes-
telmien kautta jarjestetd&n vuosittain kahdeksan yhteishakua.

Ammattikorkeakoululain 22 8:n 2 momentin mukaan ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinta jar-
jestetddn yhteishaun avulla rekisterilaissa tarkoitettua opiskelijavalintarekisteria kayttaen, jollei val-
tioneuvoston asetuksella toisin saddetd. Ammattikorkeakouluihin hakeutumisessa ei kayteta “padva-
linta”-termia.

Ammattikorkeakoulujen yhteishausta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1044/2009) séé&detaan
tarkemmin yhteishaun kayttoalasta, aikataulusta, haku- ja valintamenettelyistd sek& yhteishaun jar-
jestamisesté.

Ammattikorkeakoulujen yhteishausta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan yhteishakua
kéytetaan valittaessa opiskelijoita ammattikorkeakoulututkintoon ja ylemp&&n ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtaviin opintoihin sekd ammatillisesta opettajankoulutuksesta annetussa laissa
(356/2003) tarkoitettuun ammatilliseen opettajankoulutukseen. Yhteishakua ei kaytetd otettaessa
opiskelijoita tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai Euroopan unionin rakennerahastoista ra-
hoitettavaan koulutukseen taikka otettaessa siirto-opiskelijoita toisesta ammattikorkeakoulusta tai
kaksoistutkintoa suorittavia opiskelijoita. Liséksi ammattikorkeakoulu voi paattaa tietyn aikuiskou-
lutuksen koulutusohjelman tai vieraskielisen koulutusohjelman jattdmisesta yhteishakujérjestelman
ulkopuolelle.

Asetuksen 2 8:n mukaan opetusministerid vahvistaa vuosittain yhteishaussa noudatettavat aikataulut
syksylla ja kevaalla alkavaan koulutukseen. Ammattikorkeakoulujen osalta paattksessa maaritel-
144n erikseen aikataulut 1) nuorten suomen- ja ruotsinkieliseen koulutukseen, 2) nuorten vieraskieli-
seen koulutukseen, 3) suomen- ja ruotsinkieliseen aikuiskoulutukseen ja 4) suomen- ja ruotsinkieli-
seen ylemp&an ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen. Ammattikorkeakouluihin on
siten nelja erillistd yhteishakua ja valintajarjestelmé&d. Ammattikorkeakoulujen yhteishakukokonai-
suuteen kuuluu lisdksi ammatillisten opettajakorkeakoulujen yhteishaku, jossa haetaan ammatillisen
opettajan patevyyteen johtavaan koulutukseen.

Asetuksen 3 §:n mukaan hakija voi esittad ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempadn ammattikor-
keakoulututkintoon johtavaan koulutukseen liittyvassé yhteishaussa enintdan neljd hakukohdetta ja
ammatilliseen opettajankoulutukseen liittyvéassa yhteishaussa enintdén kaksi hakukohdetta. Haku-
kohteet otetaan huomioon opiskelijavalinnassa hakijan esittdmassa etusijajarjestyksessa. Hakija voi
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muuttaa hakukohteitaan vain hakuaikana. Ammattikorkeakoulu valitsee hakijan ylimpé&éan hakukoh-
teeseen, johon hdnen valintapisteensd riittavat. Hakija voi tulla valituksi varasijalta vain ylempiin
hakukohteisiinsa. Halutessaan hakija voi ottaa paikan vastaan myos ehdollisesti ja j4&4da jonotta-
maan yhtd mieluisempaa vaihtoehtoa, jossa on varasijalla. Valinta on ehdollinen, kunnes ammatti-
korkeakoulu on tarkistanut hakijan haussa kayttamat todistukset.

Ammattikorkeakoulujen nuorten suomen- ja ruotsinkielisen koulutuksen yhteishaussa jarjestetédéan
kevaén yhteishaun jalkeen valtakunnallinen tdydennyshaku vapaaksi jadneille aloituspaikoille.
Ammattikorkeakoulut paattavat itse, osallistuvatko téydennyshakuun. Yhteishaun ulkopuolella
ammattikorkeakoulut voivat liséksi jarjestaa itsendisesti lisdéhakuja vapaiksi jaaneiden aloituspaik-
kojen tayttamiseksi.

Opetushallitus vastaa ammattikorkeakoulujen yhteishaun valtakunnallisesta toteutuksesta seka kou-
lutukseen hakeutumiseen ja valintaan liittyvan valtakunnallisen tiedotuksen jarjestamisesta. Yhteis-
haun alueellisesta toteutuksesta vastaavat ammattikorkeakoulut. Ammattikorkeakoulut huolehtivat
hakemusten vastaanottamisesta, kasittelysta ja sailyttamisestd, hakemiseen ja valintaan liittyvasta
yleisesta tiedotuksesta sekd muista yhteishaun k&ytannon jarjestelyistd. Ammattikorkeakoulut huo-
lehtivat my0s hakijaa koskevien tietojen tallentamisesta hakurekisteriin.

Ammattikorkeakoulujen vieraskielinen aikuiskoulutus, vieraskielinen ylempaan ammattikorkeakou-
lututkintoon johtava koulutus, Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettu koulutus ja tyovoimapoliitti-
nen koulutus eivat kuulu yhteishaun piiriin, vaan niihin haetaan erillishakuina suoraan ammattikor-
keakouluun.

Koulutukseen hakeutumisvelvoite tyémarkkinatuen ehtona

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 8 luvussa sdadetdan tyomarkkinatuen erityisista rajoituksista. Lu-
vun 2 8:n mukaan tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta tyottomyysajalta alle 25-vuotiaalla, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta. Tyomarkkinatukeen on kuitenkin oikeus sellaisella 18-24-vuotiaalla ammatillista koulu-
tusta vailla olevalla nuorella, jolle ei hanen aktiivisesta tydnhaustaan ja koulutukseen hakeutumises-
taan huolimatta ole kyetty jarjestaméan ty6ta, koulutusta tai tydllistymista edistavaa palvelua. Tyo6-
markkinatukioikeuden séilyttdminen edellyttdd, ettd han on halukas ottamaan vastaan ty6td, koulu-
tusta ja osallistumaan tyollistymista edistaviin palveluihin sek& aktiivisesti ja jatkuvasti hakeutuu
tutkintoon johtavaan, ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen.

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren katsotaan hakeutuvan aktiivisesti ja jatkuvasti koulu-
tukseen, jos hén hakeutuu jokaisessa yhteishaussa useaan sellaiseen tutkintoon johtavaan ammatilli-
seen koulutukseen, jonka pohjakoulutusvaatimukset ja mahdolliset muut opiskelijaksi ottamisen
perusteet hén tayttad. Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittisista edellytyksistd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1111/2008) 3 §:ssd sdadetddn tarkemmin ammatilliseen koulutukseen hakeutumises-
ta. Alle 25-vuotiaan ammatillista koulutusta vailla olevan katsotaan hakeutuvan aktiivisesti koulu-
tukseen, jos hdn hakeutuu yhteishaussa vahintdan kolmeen sellaiseen tutkintoon johtavaan ammatil-
liseen koulutukseen, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet han tayttdd. Tyomarkkinatuen saami-
seksi tulee alle 25-vuotiaan hakea yhteishaussa peruskoulun oppimé&aréan suoritettuaan toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen tai ylioppilastutkinnon suoritettuaan hakea ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavaan koulutukseen tai toisen asteen ammatilliseen koulutukseen ylioppilastutkinnon suo-
rittaneille varatussa Kiintigsséa.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti hakeutumisvelvoitteen tarkoituksenmukai-
suus arvioidaan. Ty0- ja elinkeinoministerio sekd opetus- ja kulttuuriministerid ovat k&ynnistaneet
tutkimuksen, jonka paatehtdvénad on selvittaa alle 25-vuotiaiden tydmarkkinatukioikeuteen liitetyn
koulutukseen hakeutumisvelvoitteen ohjausvaikutukset ja tarkoituksenmukaisuus sekd mahdolliset
muutostarpeet. Tutkimus valmistuu vuoden 2011 loppuun mennessé.

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Yliopistolain 38 §:n 1 momentin ja ammattikorkeakoululain 22 §:n 3 momentin mukaan opiskelija
Voi ottaa vastaan vain yhden yliopistojen tai ammattikorkeakoulujen valtakunnalliseen yhteisha-
kuun kuuluvan korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan samana lukukautena alkavasta kou-
lutuksesta (ns. yhden paikan saannés). Sdannoksen tarkoituksena on ollut turvata mahdollisimman
monelle hakijalle opiskelupaikka. Yhden paikan s&&nnds koskee ainoastaan valtakunnallisessa yh-
teishaussa mukana olevia koulutuksia, joten yliopistojen erillisvalinnat ja ammattikorkeakoulujen
vieraskielinen aikuiskoulutus seka vieraskieliseen ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtava
koulutus jadvat sdéannoksen soveltamisalan ulkopuolelle. S&ann6s ei myodskaan estd ottamasta vas-
taan toista korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa jonain muuna lukukautena alkavasta
koulutuksesta.

Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lains&é&déanto

Kansainvéliseen tarkasteluun valittiin Norja, Ruotsi, Tanska ja Alankomaat. Tarkasteltavissa maissa
on sekd ammatillisesti ettd akateemisesti profiloitunutta korkeakoulutusta, keskitetyt hakujarjestel-
mét ja kooltaan vertailukelpoiset korkeakoululaitokset.

Tarkastelussa mukana olevat maat eroavat esimerkiksi siing, minka ik&isina korkeakoulutus aloite-
taan ja kuinka kauan siirtyminen korkeakoulutukseen soveltuvan pohjakoulutuksen suorittamisen
jalkeen kestdd. Hidas siirtyminen korkeakoulutukseen on Suomessa muiden Pohjoismaiden tavoin
yleistd. Vain alle puolet korkeakouluopiskelijoista siirtyy korkeakoulutukseen vélittémasti toisen
asteen koulutuksen paattamisen jalkeen. Pohjoismaita koskevan tarkastelun tarkoituksena on selvit-
ta4, ovatko maat pyrkineet nopeuttamaan korkeakoulutukseen siirtymistd ja mit4 keinoja ne ovat
siind kayttéaneet.

Eurostudent 1V tutkimukseen osallistuneista 23 maasta ainoastaan Norjassa, Turkissa ja Tanskassa
siirtyminen korkeakoulutukseen edeltdvan koulutusasteen paattamisen jalkeen kestda kauemmin
kuin Suomessa. Sveitsissé tilanne on Suomen kaltainen. Suomalaisista korkeakouluopiskelijoista 54
prosenttia oli vastaanottanut opiskelupaikkansa alle vuoden sisall& toisen asteen tutkinnon suoritta-
misesta (Tanskassa 27 %, Norjassa 46 %, Alankomaissa 80 %). Eurostudent -tutkimuksen mukaan
28 % korkeakouluopiskelijoista oli aloittanut opiskelun kaksi vuotta toisen asteen tutkinnon suorit-
tamisen jalkeen. Td&ma osuus on tutkimukseen osallistuneista maista kolmanneksi korkein; vain
Tanskassa ja Irlannissa on enemman niitd, joilla opintojen aloitukseen kuluu yli kaksi vuotta.

Suomessa 15-vuotiaiden jaljelld oleva opiskeluaika on arvioitu OECD-maiden pisimmaéksi (keski-
maéarin 8,5 vuotta). Vertailumaiden vastaavat luvut ovat Alankomaat 8,0 vuotta, Tanska 7,8 vuotta,
Ruotsi 7,5 vuotta ja Norja 6,7 vuotta.
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Tarkasteltavana olevat maat eroavat myos siind, missd maarin valinnan perusteena kéytetaan edel-
tdvan koulutusasteen todistuksia tai muita todistuksia. Tarkastelun tavoitteena on myos selvittéa,
missd maarin opiskelijavalinnassa kaytet&an erilaisia kiintioita ja erillisia hakuja eri hakijaryhmille.

Tanska

Tanskassa kahdeksan yliopistoa antaa tutkimukseen perustuvaa opetusta (universitetsuddannelser)
Bolognan prosessin mukaisilla kolmella syklilla. Ensimmadisen syklin yliopistotutkinnot ovat
Bachelor -tutkintoja (180 ECTS), toisen syklin tutkinnot Kandidatus (Master) -tutkintoja (120
ECTS) ja kolmannen syklin tutkinnot PhD -tutkintoja (180 ECTS). Kymmenen ammatillisesti suun-
tautunutta oppilaitosta (erhvervsakademier) tarjoaa kaksivuotisia ohjelmia (erhvervsakademiuddan-
nelser, 120 ECTS), jotka johtavat profession + AK -tutkintoon. Nama lyhyet ohjelmat on otettu
kayttoon mm. tyomarkkinoille siirtymisen nopeuttamiseksi. Kahdeksan ammatillisesti suuntautu-
nutta korkeakoulua (professionshgjskoler) tarjoaa 3-4,5 -vuotisia ohjelmia (professionsbachelorud-
dannelser, 180-270 ECTS), jotka johtavat professionsbachelor -tutkintoon.

Korkeakouluissa opiskelee yhteensa noin 206 000 opiskelijaa (2008) ja eritasoisia tutkintoja suori-
tetaan vuosittain noin 46 000 tutkintoa (2008). Korkeakouluihin haki kevddn 2011 yhteishaussa
kaikkiaan 186 000 hakijaa ja noin 57 500 valittiin koulutukseen.

Opetusministerié péaattdd ammatillisesti suuntautuneen korkeakoulutuksen ja tiedeministerio yli-
opistokoulutuksen yleisista valintaperusteista. Kulttuuriministerio paattaa kirjastoalan koulutuksen,
muotoilualan koulutuksen ja arkkitehtikoulutuksen yleisista valintaperusteista. Korkeakoulut voivat
yleisten valintaperusteiden liséksi asettaa muita valintaperusteita, jotka kuitenkin edellyttavat minis-
terion vahvistamista.

Ministerid asettaa aloituspaikoille maksimimaarén vuosittain. Korkeakoulu voi kuitenkin itse péat-
taa siitd, kuinka monta uutta opiskelijaa se ottaa. Mikéli koulutukseen ei voi ottaa kaikkia hakijoita,
hakijat asetetaan valintaperusteiden mukaisesti paremmuusjarjestykseen ja koulutukseen valitaan
korkeimman pistemé&éran saaneet hakijat (numerus clausus).

Korkeakoulujen ensimmaisestd syklista alkavaan koulutukseen haetaan koulutustaustaan perustu-
vissa eri kiintidissa. Universitets- och Byggningsstyrelsen vahvistaa yliopistojen esityksesta kiinti-
Oiden suuruuden.

Ensimmadisessa Kiintiossa (noin 90 % aloituspaikoista) hakevat Tanskassa toisen asteen tutkinnon
suorittaneet (ml. esim. IB ja EB). Valintaperusteena kaytetdan kelpoisuuden tuottavan péattotodis-
tuksen arvosanojen keskiarvoa seka hakukohteittain vaihtelevia hakuperusteita. Alle kaksi vuotta
sitten toisen asteen tutkinnon suorittaneet hyotyvét siitd, ettd hakevat nopeasti korkeakoulutukseen,
silld heidan keskiarvonsa kerroin on 1,08. Mikéli hakija ei ole perustellusta syysta (esim. lapsen
syntyma, varusmiespalvelus, pitk&aikainen sairaus) voinut hakea korkeakoulutukseen kahden vuo-
den sisalld, voi han silti hakea korkeakoululta oikeutta ké&yttda kerrointa, mikéli tutkinnon suoritta-
misesta ei ole kulunut yli neljd& vuotta. Kerrointa sovelletaan samoin perustein myds muualla kuin
Tanskassa suoritettuihin tutkintoarvosanoihin. Ensimmainen Kiintid voidaan jakaa kahteen osaan
(1a ja 1b). Korkeakoulu madrittelee kiintididen koon ennakkoon. Erdissé koulutuksissa ilmoitetaan
etukéateen, mill4 arvosanoilla padsee koulutukseen (garantikvotiet). Ne hakijat, jotka eivat tule vali-
tuiksi suoraan, voivat jadd& odottamaan varasijapaikoille ja joissain koulutuksissa myos tulla ote-
tuksi huomioon toisen kiintion valinnoissa.
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Toisessa kiintiossa (noin 10 % aloituspaikoista) hakevat 1) muissa EU/ETA maissa suoritetun tut-
kinnon perusteella hakevat, 2) hakijat, joilla ei ole toisen asteen tutkintotodistusta seka 3) hakijat,
jotka hakevat koulutukseen toisen asteen tutkinnon, ty6kokemuksen ja aiemman koulutuksen ml.
korkeakouluopintojen perusteella.

Kolmannen kiintion muodostavat vieraskielisiin ohjelmiin hakevat EU/ETA-alueen ulkopuolelta
tulevat hakijat, jotka tarvitsevat oleskeluluvan. Toisessa ja kolmannessa kiintiossa valintaperusteena
voidaan kayttaa todistusarvosanoja, valintakokeita, tyokokemusta tai esimerkiksi motivaatiokirjeita.

Hakija voi hakea enintddn kahdeksaan hakukohteeseen. Hakijan on liséksi toimitettava korkeimmal-
le priorisoimaansa hakukohteeseen ns. priorisointilomake (prioriteringsskema). Hakija voi muuttaa
hakujérjestystad haun paattymiseen saakka. Priorisointijarjestys ei vaikuta hakijan arviointiin, ts. ei
tuota esimerkiksi lisépisteita.

Korkeakouluhaussa on myo6s kaytdssa niin sanottu kolmannen kerran sdantd (3-gangsreglen). Sen
mukaan hakija, joka on jo kaksi kertaa aikaisemmin vastaanottanut paikan tutkintoon johtavassa
koulutuksessa suorittamatta niista tutkintoa, sijoitetaan hakijajoukon viimeiseksi ja voi tulla valituk-
si, jos muita hakijoita ei ole valittavissa. Niin sanotun maisterisddnnon mukaisesti (kandidatreglen)
toisen syklin korkeakoulututkinnon suorittanut voidaan valita ensimmaisesté syklistd alkavaan kou-
lutukseen, jos aloituspaikkoja jaa kayttdmatta.

Hakija voi ottaa vastaan vain yhden paikan yhdelld yhteishakukerralla ja opiskelijalla voi olla ker-
rallaan vain yksi korkeakoulututkinnon suorittamisoikeus.

Y liopistojen ensimmaisen syklin tutkinnon suorittaneet voivat hakea toisen syklin koulutukseen jo-
ko omassa pé&aineessaan tai muissa korkeakoulun tai korkeakoulujen yhdessd maarittelemissa
maisterivaiheen ohjelmissa. Korkeakoulut valitsevat myds uusia opiskelijoita suorittamaan tosien
syklin tutkintoja. Hakeminen néihin koulutuksiin tapahtuu paasaantoisesti yhtendisten aikataulujen
mukaisesti (1. huhtikuuta ja 1. marraskuuta paattyvat haut), mutta hakeminen tapahtuu korkeakou-
lujen omien ohjeistusten mukaisesti niiden omilla hakulomakkeilla suoraan korkeakouluihin

Ruotsi

Ruotsissa on 52 yliopistoa ja korkeakoulua, jotka voivat myont&a ruotsalaisia korkeakoulututkintoja
(2010). Valtiollisia korkeakouluja on 35. Yliopistoja (universitet) on 14 ja muita korkeakouluja
(hogskolor) 21. Yhteensd 26 korkeakoulua voi myontéé tutkintoja kaikilla Bolognan prosessin mu-
kaisilla kolmella syklilla. Ensimmaisen syklin yliopistotutkinnot ovat Hogskoleexamen ja Kandidat
-tutkintoja (120/180 ECTS), toisen syklin tutkinnot Magisterexamen ja Master-tutkintoja (60/120
ECTS) ja kolmannen syklin tutkinnot Lisentiat ja Doktor -tutkintoja (120/240 ECTS). Muut Kkor-
keakoulut myontévét tutkintoja useimmiten kahdella ensimmaisell& syklillg, osa vain tietyilla aloil-
la.

Korkeakoulututkinnon voi suorittaa kokoamalla tutkinto yksittaisista kursseista (fristdende kurser)
tai koulutusohjelmissa (program). Tietyt, erityisesti ammattiin valmistavat tutkinnot, (yrkesexamen)
on kuitenkin mahdollista suorittaa vain koulutusohjelmassa.

Yhteishaku ruotsinkielisiin koulutusohjelmiin ja kursseille jarjestetd&n kaksi kertaa vuodessa, ke-
vaisin ja syksyisin. Korkeakouluihin (seka koulutusohjelmiin etta erillisiin kursseihin) haetaan kes-
kitetyn sahkoisen hakujarjestelmén kautta (Verket for Hogskoleservice, VHS). Léhes kaikki korkea-
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koulut toteuttavat hakujaan VHS:n kautta, mutta joihinkin koulutuksiin haetaan korkeakoulujen
omien hakujarjestelmien kautta.

Y hteishaussa voi hakea samanaikaisesti enintddn 20 koulutukseen. Hakijan tulee laittaa hakukohteet
prioriteettijarjestykseen. Jérjestystd voi muuttaa haun péattymiseen saakka. Haun paattymisen jal-
keen yksittéisid hakukohteita voi vield poistaa. .

Kevéélla 2011 noin 335 000 henkilda haki korkeakoulutukseen VHS:n kautta. Koulutuspaikan sai
noin 270 000 henkil6a. Heistd yli 100 000 on uusia opiskelijoita, joilla ei ole aikaisemmin suoritet-
tua tutkintoa tai opiskeluoikeutta korkeakoulussa. Yleiset kelpoisuusehdot ja opiskelijavalinnan pe-
russadnnokset on madritelty laissa, mutta korkeakoulut maarittelevat valintaperusteet. Hogskolever-
ket maéarittelee ammatillisesti suuntautuneen korkeakoulutuksen valintaperusteet. Korkeakoulut
maéérittelevat valintaperusteet muissa koulutuksissa.

Kevaastd 2010 alkaen ensimmaisen syklin koulutukseen hakevat on jaettu aiemman koulutustaus-
tan perusteella neljaan eri valintaryhmaan: (betygsurval). Valintaryhmissa | ja 11 ovat ruotsalaisen
lukion suorittaneet hakijat, anvenanmaalaiset ja IB/EB-tutkinnon suorittaneet. Ensimmaisessa valin-
taryhmassa ovat ne hakijat, jotka hakevat pelkastdan lukiotodistuksen perusteella ja toisessa valinta-
ryhméssa ne hakijat, joilla on myds muita tdydentévid kursseja, jotka vaikuttavat ansiopisteisiin.
Valintaryhmaéssa 111 ovat ulkomaalaisen todistuksen perusteella ruotsinkielisiin ohjelmiin pyrkivat
hakijat. Valintaryhma 111 poistuu vuonna 2012 syksylla alkavan koulutuksen valinnoista alkaen.
Hakijaryhméén 1V kuuluvat kansankorkeakoulussa suoritettujen opintojen perusteella koulutukseen
hakevat (ns. Folkhdgskolegruppen).

Valintakiintiét muotoutuvat koulutusohjelmittain mm. kelpoisten hakijoiden mé&arien perusteella.
Korkeakoulut paattavat itse koulutukseen valittavien méaréstad. Valtio ohjaa aloituspaikkamaarié
kuitenkin epasuorasti asettamalla katon opiskelijamé&aradn perustuvalle valtionrahoitukselle.

Laissa on saadetty, ettd kolmasosa korkeakouluopiskelijoista valitaan aiempien todistusten arvosa-
nojen perusteella. Hakijoille lasketaan ansiopisteet (meritvarde), jotka perustuvat padasiassa toisen
asteen todistuksen arvosanoihin. Tutkinnosta myonnettévat pisteet on skaalattu tutkintojen suorit-
tamisvuoden mukaan. Hakija voi eri hakukohteiden valintaperusteista riippuen saada niissa erilaiset
ansiopisteet.

Vaikka suuri osa opiskelijoista valitaan toisen asteen todistusarvosanojen perusteella, myos sovel-
tuvuuskoe (hdgskoleprovet) on usein kéytetty opiskelijavalinnan peruste. Vuosittain noin kolmasosa
kaikista opiskelupaikoista jaetaan soveltuvuuskokeen tuloksen perusteella. Taidealoilla koulutuk-
seen valinta perustuu kuitenkin useimmiten muuhun, kuin todistusarvosanoihin tai soveltuvuustes-
tiin.

Hogskoleprovet on korkeakouluopintoihin vaadittavia tietoja ja taitoja mittaava yleinen, maksulli-
nen testi. Koetta jarjestetddn vain ruotsin kielelld ja padsaantdisesti Ruotsissa, vaikka koetta jarjeste-
tddn myos esim. Maarianhaminassa ja Vaasassa. Hogskoleprovetin suorittaminen antaa mahdolli-
suuden hakea opiskelupaikkaa seké todistusten perusteella valittavien (betygsurval) ettd Hogskole-
provet -tuloksen perusteella valittavien (provurval) hakukiintiossa.

Syksystd 2010 lahtien matematiikan ja kielten pitkat oppim&arén suorittaminen on tuottanut valin-
taperusteissa lisapisteité.
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Norja

(tdydennetddn myohemmin)

Alankomaat

(tdydennetddn myohemmin)

1.3 Nykytilan arviointi

Korkeakoulutukseen siirtyminen

Talouskasvun ja hyvinvoinnin turvaaminen edellyttda tydikéisen vaeston tyollisyysasteenkasvatta-
mista. Tyouran alkupdésséa ei ole tapahtunut positiivista kehitysta siitd huolimatta, ettd koulutusjar-
jestelmdssé on 2000 -luvulla tehty useita tutkintojen suorittamisajan lyhentdmiseen tahtaavia uudis-
tuksia, kuten tutkinnonuudistus, tutkintojen mitoituksen uudelleen tarkastelu, opintoaikojen rajaa-
minen, henkilokohtaisten opintosuunnitelmien kayttdonotto, toimet aiemmin hankitun osaamisen
tunnustamiseksi sek& opintotuen uudistukset. Myoskaan siirtymaaikaa toiselta asteelta korkeakoulu-
tukseen ei ole saatu lyhennettyd, vaikka myos tdmén tavoitteen saavuttamiseksi on tydskennelty
monin tavoin. Uudistukset ovat toisaalta melko uusia, joten niiden vaikutukset voivat ndkya vasta
my6hemmin. Myo6s Korkeakoulujen arviointineuvosto totesi vuonna 2010 tekemdssdén tutkin-
nonuudistuksen arvioinnissa, etta tutkinnonuudistuksen osatavoitteidentoteutumisen arvioiminen on
viela liian varhaista.

Suomessa tyomarkkinoille siirtymisté tutkinnon suorittaneena myodhentda keskimaarin pitkien opis-
keluaikojen ohella my6s kansainvélisesti vertailtuna my6hdinen opintoihin siirtyminen. Suomessa
korkeakouluopintojen aloittamisidn mediaani on 21,4 vuotta, mikd on OECD-maiden neljanneksi
korkein. Suomalaisista 20-29-vuotiaista nuorista yli 40 prosenttia on koulutuksessa, mik& on
OECD:n korkein osuus; OECD:n keskiarvo on 25 prosenttia.

Y liopistojen uusista opiskelijoista vain runsas kolmannes ja ammattikorkeakoulujen uusista opiske-
lijoista vajaa viidennes on uusia ylioppilaita. OECD suositti Suomelle vuonna 2008, ettd opiskelija-
valinnan tulisi perustua enemman todistusvalintoihin ja, ettd avoimen korkeakoulutuksen kautta
koulutukseen padsya edistetaan. Lisdksi OECD ehdotti, ettd Suomi lisdisi véliaikaisesti korkeakou-
lujen aloituspaikkoja niilla aloilla, joilla kysyntda on eniten ja, ettd Suomi tukisi toisen asteen péat-
tavien opiskelua ulkomaisissa yliopistoissa.

Laskennallisesti uusille ylioppilaille pitdisi kuitenkin 16ytya jatko-opiskelupaikka. Uusia ylioppilai-
ta valmistuu vuosittain runsaat 33 000 ja ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa aloittaa yli 56 000
opiskelijaa. Aloituspaikkoja on siis noin puolelletoista ylioppilasikaluokalle. Suuri osa uusista opis-
kelijoista on kuitenkin aiempien vuosien ylioppilaita. Lisdksi noin joka kolmannella uusista opiske-
lijoista on jo korkeakoulututkinto tai opiskelupaikka korkeakoulussa.

Samoissa korkeakoulujen yhteishauissa hakevat sekd ensimmaistd korkeakoulupaikkaa hakevat etté
ne, joilla jo on kokemusta korkeakouluopiskelusta. Korkeakouluihin valituista noin kaksi kolmas-
osaa on aidosti uusia korkeakouluopiskelijoita. Tilanne ndkyy esimerkiksi Helsingin yliopistossa
teetetyssé selvityksessa seuraavasti: opiskelijoiksi valituista vuonna 2009 noin 60 prosenttia on ai-
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dosti uusia opiskelijoita, 27 prosentilla on opiskeluoikeus korkeakoulussa ja noin 13 prosentilla on
jo aikaisemmin suoritettu korkeakoulututkinto. Tampereen yliopisto Kkartoitti tilannetta muutama
vuosi sitten. Tampereen yliopistossa oli vuoden 2006 tilastotietojen mukaan sellaisia aidosti uusia
hakijoita, joilla ei hakuhetkelld ollut aiempaa korkeakoulututkintoa tai opiskelupaikkaa korkeakou-
lussa noin 70 prosenttia Koko yliopiston tasolla yliopistoon kirjoittautuneista uusista opiskelijoista
aidosti uusia oli p&évalinnoissa alle 60 prosenttia, ja kun erillisvalinnat otetaan huomioon, aidosti
uusien osuus laski noin puoleen yliopistoon uusina kirjoittautuneista. Samaa tilannetta kuvaa tuore
It&-Suomen yliopistossa tehty selvitys, jonka mukaan Joensuun ja Kuopion yliopistoissa vuonna
2009 aloittaneista 30 prosentilla oli kokemusta yliopisto-opinnoista ennen nykyisen koulutuksen
aloittamista.

Tilastokeskus on selvittanyt hakijoita, joilla on joko korkeakoulututkinto tai korkeakoulututkintoon
johtava opiskelupaikka ennestédén tai molemmat. Selvitys on tehty vuonna 2009 hakeneista ja pai-
kan vastaanottaneista siten, etta aineistosta on poistettu maisteriohjelmien ja ylempien ammattikor-
keakoulu-tutkintojen hakijat. Selvityksen perusteella vaikuttaa, ettd tdma ryhma ei menesty ensim-
maéista korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaansa hakevia paremmin. Noin kahdeksalla
prosentilla uusista opiskelijoista on ainakin yksi aikaisempi korkeakoulututkinto.

Vain ensimmaisestd | Muut kuin en- | Muut kuin ensi- | Opiskelupaikan

syklistd alkava tutkin- | sikertalaiset kertalaiset opis- | vastaanottaneista

toon johtava koulutus | hakeneista % | kelupaikan vas- | ne, joilla jo jokin
taanottaneet yh- | kk-tutkinto, %
teensa %

Y liopistot 37,5 37,1 11,9

Ammattikorkeakoulut | 16,5 18,1 5,4

Yhteensa - 25,1 7,8

(Lahde: Opetushallitus, ammattikorkeakoulujen hakija- ja opiskelupaikkarekisteri seké yliopistojen hakurekisteri. Tilas-
tokeskus, tutkintorekisteri sekd opiskelijavuosiaineisto)

Opiskelijavalintaan kohdistuu paineita myos siksi, ettd hakijamadarét ovat olleet kasvusuunnassa ja
korkeakoulujen on hallittava entista suurempaa hakija- ja hakemusmaaria. Hyvaksyttyjen mééaraa ei
kuitenkaan voida ik&luokkakehitys huomioon ottaen kasvattaa. Aloittajaméérien vahentdmiseen
kohdistuu téalla hetkelld jollain aloilla erityisesti ammattikorkeakouluissa paineita. Vahennyksista
huolimatta aloituspaikkojen suhde ik&luokan kokoon ei pienene.

Samat hakijat hakevat useissa eri yhteishauissa ja erillishauissa. Yhdistaméalld ammattikorkeakoulu-
jen ja yliopistojen séhkoiset hakujarjestelmat ja niiden kautta toteutettava yhteishaku ja rajoittamal-
la hakumahdollisuuksien maarad, saadaan sekd hakija- ettd hakemusmaarat todennakdisesti pidettya
kohtuullisina.

NyKyisin pelkéstaan tutkintoon johtavaan korkeakoulukoulutukseen hakeutumiseen on viisi erillista
valtakunnallista vaylaa seké erityisesti yliopistojen maisteritason opintojen osalta korkeakoulu-, tie-
dekunta ja jopa hakukohdekohtaisten hakuvaylien joukko (tast& poikkeuksena kymmenelle yliopis-
tolle vieraskielisid maisterivaiheen hakuja kokoava University Admissions Finland). Ammattikor-
keakoulujen yhteishakukokonaisuuteen kuuluu alempaan tai ylempéén korkeakoulututkintoon joh-
tavan koulutuksen lisaksi ammatillisten opettajakorkeakoulujen yhteishaku. Korkeakoulusektorit
yhdistavaa tietoa ei ole tarjolla.

Korkeakouluopiskelijoissa on ialtdan, tavoitteiltaan ja toiveiltaan eri tavoin profiloituneita opiskeli-
joita, joille tulisi 16ytaa oikeat kanavat hakeutua koulutukseen ja suorittaa opintoja.
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Osa korkeakoulutukseen hakevista haluaa suorittaa kokonaisen korkeakoulututkinnon, osan tarkoi-
tuksena on vaihtaa koulutusalaa, siirtya korkeakoulusta toiseen tai suorittaa vain tutkinnon osia.
Lahtokohtien erilaisuudesta huolimatta ndméa hakijat hakevat pitkalti samoissa yhteishauissa suorit-
tamaan kokonaista tutkintoa.

Kaksi kolmasosaa ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin valituista on valittu suorittamaan en-
simmaistd korkeakoulututkintoaan, mutta runsaalla kolmasosalla on jo aiemmin suoritettu korkea-
koulututkinto, yksi tai useampia opiskeluoikeuksia korkeakoulussa, mika vahentaa ensikertaa opis-
kelijaksi pyrkivien mahdollisuuksia paasta korkeakoulutukseen.

Joillakin aloilla, kuten l&&ketieteessa ja kauppatieteessa, uusille ylioppilaille annettavia lisapisteita
koskeva kaytanto koettiin hyodylliseksi ja sillé oli alakohtaista tai paikallista vaikutusta, mutta koko
ikdluokan tarkastelussa lisapisteiden k&ytolla ei ole havaittu olevan merkittdvaa vaikutusta.

Korkeakoulujen vélinen ja sisdinen siirtyminen tulisi ohjata lahtokohtaisesti tapahtuvaksi yhteis-
haun ulkopuolella, jolloin opintojen aikainen siirtyminen ei veisi aloituspaikkoja ensimmaéista opis-
kelupaikkaa hakevilta. Liséksi korkeakoulujen koulutustarjontaa pitéisi kehittad siten, ettd osaami-
sen péivittdmiseksi olisi houkuttelevampia vaihtoehtoja kuin hakeutuminen tutkintoon johtavaan
koulutukseen.

Hakukelpoisuus

Laissa séadetty kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin poikkeaa jonkin verran yliopistolain kel-
poisuussaannoksestd. Ammattikorkeakouluihin ovat suoraan lain perusteella kelpoisia myos lukion
oppiméaaran suorittaneet. Liséksi alle kolmevuotisen ammatillisen perustutkinnon suorittaneet hen-
kilot ovat kelpoisia vastaavan alan ammattikorkeakouluopintoihin. Kahden korkeakoulusektorin
erilaisiin kelpoisuussaannoksiin ei ole erityisid perusteita. Kelpoisuussddnnosten yhdenmukaistami-
nen olisi tarkoituksenmukaista koulutusneuvonnan selkeyden ja myds korkeakoulujen yhteisen yh-
teishaun toimivuuden turvaamiseksi.

Korkeakoulujen yhteishaut

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen séhkoisten hakujarjestelmien kautta jarjestetdan vuosittain
yhteensa kahdeksan yhteishakua. Yliopistojen séhkdisen hakujarjestelmén kayttoonotto syksylla
2008 ja valtakunnallisen yhteishaun toteuttaminen kevaalla 2009 yhtendistivat yliopistojen hakuai-
koja. Tatd ennen kaikilla yhteishauilla oli oma erillinen aikataulunsa. Esimerkiksi kevaalla 2009
ammattikorkeakoulujen vieraskieliseen koulutukseen haettiin tammikuussa, suomen- ja ruotsinkieli-
seen nuorten koulutukseen maaliskuun viimeiselld viikolla ja huhtikuun ensimmaisell& viikolla, ai-
kuiskoulutukseen huhtikuun kahdella viimeiselld viikolla ja yliopistoihin helmikuun alusta huhti-
kuun loppuun kestavéssa yhteishaussa.

Vuonna 2010 yhteen sovitettiin lisaksi ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen hakuajat siten, etté
yliopistoihin ja ammattikorkeakoulujen nuorten ja aikuisten suomenkieliseen ja ruotsinkieliseen
koulutukseen seka ylemp&an ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen haettiin sa-
massa yhteishaun aikataulussa. S&hkoiset hakujarjestelmét, niiden kautta toteutettavat yhteishaut ja
hakuaikataulujen yhtendistdminen ovat tuoneet koulutustarjontaa nakyvammaksi, selkeyttaneet ha-
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kemiseen liittyvia kaytantdja ja parantaneet sahkdisen asioinnin mahdollisuuksia eri yhteishakujen
sisalla.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteishakujen erillisyys johtaa kuitenkin siihen, ettd koulu-
tustarjonnasta ei muodostu selke&dé kokonaiskuvaa hakijalle. Eri yhteishakuja palvelevat paéséantoi-
sesti eri tietojarjestelmat ja niihin on jokaiseen jarjestetty koulutustarjontatiedon esittdminen erik-
seen. Hakija ei valttamattd 16yda juuri h&nen tilanteeseensa sopivinta koulutusta. Liséksi erilaiset
kéaytannot hakukohteiden enimmaisméaran ja hakutoiveiden priorisoinnin suhteen voivat aiheuttaa
hakijoille ongelmia. Eri yhteishakujen yhteydessa keratdén paésaantoisesti samoja tietoja. Hakemi-
sen helpottamiseksi hakulomakkeet tulisi yhdistda ja kaytantéja, kuten priorisointikaytantdja yh-
denmukaistaa.

Hakijan kannalta on epdjohdonmukaista, ettd padsaantdisesti hakeutumiseen liittyvad neuvontaa an-
netaan hakukohteen korkeakoulusta, minka lisdksi ammattikorkeakoulujen yhteishauissa neuvontaa
annetaan ensimmaisen hakutoiveen korkeakouluista kun taas yliopistojen yhteishaulla on lisdksi
valtakunnallinen yliopistohaun neuvontapalvelu. My6s muut asiakkaiden palvelun ratkaisut haki-
joille ja muille jarjestelmia kayttaville, kuten korkeakoulujen henkilokunnalle ja ohjaushenkilstol-
le, ovat eri sektoreilla ja yhteishauissa erilaisia esimerkiksi hakemusten liitteiden toimittamisen,
taydennyspyyntodjen ja korkeakoulukelpoisuuden tarkistamisen seka hakijoille l&hetettavien ilmoi-
tusten osalta.

Korkeakoulujen haku- ja valintajarjestelmékokonaisuus on muodostunut pitk&n ajanjakson kuluessa
1990-luvulta alkaen. Korkeakoulujen valintajarjestelméakokonaisuus muodostuu eri aikoina kéyt-
t00On otetuista kokonaisuuksista. Siirtyminen sahkaoisiin hakupalveluihin on tuottanut saastoja koulu-
tuksen jarjestdjille sekd hakijoille. Tuottavuuden parantaminen edelleen edellyttdd merkittavia toi-
mintatapamuutoksia prosessin osalta, yhtendisten tieto- ja kasitemallien kayttéonottoa seké uudistet-
tavia valintoja tukevia tietojarjestelmié.

Erillisten hakujarjestelmien yll&pito ja kehittdminen ei ole korkeakoulupoliittisesti eikd kustannus-
tehokkuuden kannalta perusteltua. Ajankohta jarjestelmien uudistamiseen on otollinen, koska am-
mattikorkeakoulujen nelja erillistd haku- ja valintajarjestelmad ovat elinkaarensa paassa ja viime
vuosien hakujen toteuttamisessa on ollut jarjestelman teknisestd idsta johtuneita vaikeuksia. Mikali
nykyiset jarjestelmét haluttaisiin séilyttaa, edellyttéisi se vanhentuneiden jarjestelmien uudistamista
ja mittavia resursointeja.

Opiskelijaksi ottaminen liittyy valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden ohella korkeakoulujen
omiin tietojarjestelmiin. Opiskelijaksi ottaminen alkaa koulutustarjonnan esittdmisestd, jossa tieto-
lahteend ovat korkeakoulujen toiminnan suunnittelun tai koulutustarjonnan tietovarannot. Keskeisin
liitos on uusien opiskelijoiden tuominen valtakunnallisesta opiskelijavalintarekisterista korkeakou-
lujen opiskelijarekistereihin. Liséksi opiskelijavalinnoissa tarvitaan korkeakoulujen rekistereissa
olevia tietoja hakijoiden tutkinnoista ja muista opintosuorituksista. Korkeakoulujen tietojarjestelmat
ovat erilaisia eri korkeakouluissa.

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) tuli voimaan 1.9.2011. Julkisen hal-
linnon tietojérjestelmid on lain mukaan kehitettava siten, ettd edistetddn ja varmistetaan tiedon yh-
teentoimivuutta. Talla tarkoitetaan tietojarjestelmien teknista ja tietosisallollistd yhteentoimivuutta
muiden julkisen hallinnon viranomaisten tietojérjestelmien kanssa silloin, kun jarjestelmét kayttavat
samoja tietoja. Tietohallintolaki koskee kaikkia viranomaisia kuten opetus- ja kulttuuriministerioté
ja opiskelijavalinnoissa keskeisessa roolissa toimivaa Opetushallitusta. Korkeakoulut ovat padsaan-
toisesti tietohallintolain ulkopuolella, mutta opiskelijavalinnoissa viranomaisten osallistumisen
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myota tietohallintolain vaatimukset on otettava huomioon myds korkeakoulujen tietojérjestelmien
yhteentoimivuuden nakdkulmasta.

Opetustoimen alueella on meneilla&dn kaksi toisiaan taydentédvad merkittdvad hanketta: valtiova-
rainministerion koordinoimaan SADe-ohjelmaan kuuluva opetus- ja kulttuuriministerion Oppijan
verkkopalvelut -hanke ja opetustoimen ohella myds koko korkeakoulujen toimintaan kohdistuva
korkeakoulujen sek& opetus- ja kulttuuriministerion yhteinen RAKETTI-hanke (Rakenteellisen ke-
hittdmisen tukena tietohallinto). Oppijan verkkopalvelut tuottavat keskitettyja verkkopalveluja kan-
salaisten kayttoon koko koulutusjarjestelman osalta, mutta sen ensisijainen kohdealue on muu kuin
korkeakoulutus. RAKETTI-hanke liittyy korkeakoulujen tietojarjestelmien kehittdmiseen seka kor-
keakoulujen ja viranomaisten valiseen tiedon yhteentoimivuuteen. Raketti myos kehittaa ja organi-
soi korkeakoulutasolla sité tietoa ja toimintaa, jota Oppijan verkkopalvelut voivat hyédyntéa.

Séhkdisen yhteishaun kayttéonotto yliopistoissa kasvatti seka hakemusmaaria ettd hakijamaaria.

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Vuonna 2000 kayttoon otetulla yhden uuden opiskelupaikan saannokselld on tavoiteltu valintapro-
sessin sujuvuutta ja opiskelupaikkojen tehokasta kaytt6a. Yhden opiskelupaikan sddnnoksen mukai-
sesti vuosina 2000-2008 oli mahdollista ottaa vastaan vain yksi paikka lukuvuoden aikana. Vuonna
2009 yhden opiskelupaikan s&&nnds kytkettiin yhteishakuun. Korkeakoulujen sahkdisen haku- ja
valintajarjestelméan kautta on mahdollista ottaa vastaan vain yksi yhteishakuun liittyva opiskelu-
paikka lukukaudessa.. Korkeakoulupaikan vastaanottanut on voinut ottaa paikan vastaan yhteishaun
ulkopuolisissa erillisissa hakuvaylissa.

Yli 10 prosenttia opiskelijaksi hyvéksytyistd ei ota saamaansa opiskelupaikkaa vastaan. Opiskelu-
paikkoja j&& vastaanottamatta esimerkiksi sen vuoksi, ettd sama opiskelija on eri yhteishauissa ja
muissa valinnoissa voinut tulla hyvéaksytyksi useaan paikkaan yhta aikaa. Opiskelupaikan vastaan-
ottaneista osa ilmoittautuu ensimmaisend opiskeluvuonnaan poissaolevaksi. Poissaolevaksi ilmoit-
tautumisen perustelut ovat erilaisia: aiempien opintojen loppuun suorittaminen, perhevapaat ja eri-
tyisesti juuri toisen asteen pééattaneiden osalta varusmiespalvelukseen. Opiskelupaikan vastaanotta-
matta jattaneiden ja poissaolevaksi ilmoittautuneiden tilalle hyvaksytd&n usein uusia opiskelijoita
varasijoilta.

Koulutukseen hakeutumisvelvoite tydmarkkinatuen ehtona

Voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaan alle 25-vuotiaan ammatillista koulutusta vailla ole-
van henkilon tydmarkkinatuen saamisen ehtona on aktiivinen hakeutuminen koulutukseen. T&t4 niin
sanottua pakkohakusaanndsta on kritisoitu erityisesti ammattikorkeakouluihin hakeutumisen osalta.

Joidenkin arvioiden mukaan sddnnoksen on katsottu lisddvan sellaisten hakijoiden méaaraa, jotka
hakevat koulutukseen vain sailyttadkseen mahdollisuuden tyomarkkinatukeen. Saannoksen on kat-
sottu vaikuttavan koulutuksen keskeyttamiseen ja opintojen viivastymiseen. Ty0- ja elinkeinominis-
terion johdolla on kdynnissa selvitys koulutuksen hakeutumisvelvoitteen vaikutuksista.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan vaikuttaa korkeakouluopintojen aloittamisidn alenemiseen ja
opiskelupaikkojen parempaan kohdentumiseen ja téta kautta koulutusjarjestelmén tehostumiseen,
korkeakoulutuksesta tydmarkkinoille siirtymisen nopeutumiseen ja tyollisyysasteen kohoamiseen.

Korkeakouluopintoihin p&asya halutaan sujuvoittaa edistamalld ilman korkeakoulupaikkaa olevien
mahdollisuuksia hakea ja padstd korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen. Tavoitteena on,
ettd mahdollisimman moni ensimmaisté korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaansa hakeva
tulisi valituksi korkeakouluun. Tavoitteena on siten vaikuttaa koulutuksen tasa-arvoisuuden lisaan-
tymiseen, kun periytyvéksi havaittu korkeakoulutus olisi yhd useamman saatavilla. Esityksen tavoit-
teena on myo6s osaltaan edistéa hallitusohjelman mukaisen nuorten yhteiskuntatakuun toteutumista.

Korkeakoulujen opiskelijahaun tietojarjestelmien uudistamisen tavoitteena on yhdistada hakujarjes-
telma seka opiskelua ja koulutustarjontaa koskevat tiedot hakijan ja opinto-ohjauksen nakokulmasta
selkedksi kokonaisuudeksi. Tietojarjestelmien uudistamisella tavoitellaan myds tuottavuushyoétya.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ensimmaistd korkeakoulupaikkaansa hakevien aseman parantaminen

Ensimmaista korkeakoulupaikkaansa hakevien asemaa opiskelijavalinnoissa voidaan parantaa kehit-
tamalla korkeakoulujen valintaperusteita ja valintatapoja siten, ettd ne eivat lahtékohtaisesti aset-
taisi ensimmaisté korkeakoulupaikkaansa hakevia tai juuri toiselta asteelta valmistuneita muita hei-
kompaan asemaan.

Korkeakoulut voivat kehittd4 edelleen valintatapojaan esimerkiksi painottamalla valintoja ylioppi-
lastutkinnon perusteella tapahtuvaksi, vaihtamalla valintakoevaatimuksia ja -materiaalia vuosittain
ja julkaisemalle ne mahdollisimman myohdan sek& suosimalla erilaisia soveltuvuutta ja motivaatio-
ta mittaavia valintatapoja kirjallisuuskuulusteluiden sijaan.

Osana korkeakoulujen valintaperusteita on kéytetty ja edelleen kéytetdan lisapisteitd mm. juuri toi-
selta asteelta valmistuneille. Lisépisteiden antamisella on pyritty parantamaan juuri toiselta asteelta
valmistuneiden suhteellista asemaa. Valintatapoihin kohdistuvat toimenpiteet sen sijaan pyrkivéat
poistamaan ensimmaista kertaa hakevien suhteellista asemaa heikentévia tekijoitd. Valintaperusteita
ja -tapoja koskeva paatdsvalta on korkeakouluilla.

Opiskelijavalintaa kehittdmalla ei kuitenkaan voida merkittavasti vaikuttaa opiskelupaikkoihin koh-
distuvan kysynnan ja tarjonnan kohtaamisen ongelmiin, jotka ovat olleet pitkd&dn huomion kohteena
esimerkiksi ladketieteelliselld alalla. Hakijapainetta korkean vetovoiman hakukohteisiin on pyritty
alentamaan kehittdmalla hakeutumisen ja opintojen ohjaamista erityisesti toisella asteella. Ohjaami-
sessa ei ole kyse vain realististen mahdollisuuksien Kkartoittamisesta vaan erilaisten vaihtoehtojen
tekemisesté tunnetuiksi.

Ohjaus- ja neuvontapalvelut eri oppilaitosmuodoissa ja koulutusasteilla vaikuttavat siihen, kuinka
hyvin oppilaat ja opiskelijat pystyvat tekeméén realistisia koulutusvalintoja ja siirtyméén koulu-
tusasteelta toiselle. Opintojen ohjauksessa tulisi pyrkia jatkuvuuteen ja siihen tulisi koulutusasteelta
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toiselle siirryttdessa kiinnittad erityistd huomiota. Toisen asteen opinto-ohjauksen tehostamisella
pystytdan tukemaan jatko opiskeluun hakeutumista ja onnistuneita valintoja seka ehkdisemaan opin-
tojen etenemisen ongelmia ja opintojen pitkittymista korkea-asteella. Toisen asteen opinto-ohjausta
tukemaan tarvitaan nykyisté tiiviimp&a toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistyota.

My0s korkeakoulut kehittdvat hakeutumisen ohjaamista opiskelijavalintojen kehittdmisen rinnalla.
Ohjaamiseen osallistuu korkeakoululaitoksen ulkopuolisia tahoja muun muassa opetus- ja kulttuu-
riministerion toimialalta ja tyo- ja elinkeinoministerion toimialalta.

Valintatapojen ja valintaperusteiden sekd ohjauksen kehittamisen lisaksi ensimmaista korkeakoulu-
paikkaansa hakevien paasya korkeakouluihin voidaan edistdd myos kehittdmalla joustavia siirtyma-
jarjestelyja korkeakoulujen sisalla ja valilla niille opiskelijoille, joilla on jo opiskelupaikka korkea-
koulussa ja jotka opintojensa aikana tai tutkinnon suoritettuaan haluavat siirtyd jatkamaan opinto-
jaan aiempien opintosuoritustensa pohjalta toisessa koulutuksessa. Korkeakoulujen siséinen ja kor-
keakoulujen valinen siirtyminen edellyttdd paéasaantoisesti hakijan aiemmalta koulutukselta ja haet-
tavalta koulutukselta riittavaa siséllollista vastaavuutta.

Joustavien siirtymajarjestelyiden ohella nykyistd laajemmat hakukohteet voisivat véhentéé jo opis-
kelupaikan omaavien hakeutumista uuteen koulutukseen. Monet yliopistot ovat jo kehittdméssa
opiskelijavalintojaan siten, ettd opiskelijat otetaan yksittaisen pééaineen tai koulutusohjelman sijaan
laajempiin kokonaisuuksiin, jolloin tarkempi suuntautuminen valitaan vasta opintojen aikana.

Nykyisen keinovalikoiman ja joustavien siirtymisjarjestelyiden kehittdmisen lisaksi ensimmaisté
kertaa korkeakoulutukseen hakeutuvien asemaa voitaisiin parantaa mahdollistamalla hakijoiden
ryhmittely aiemmin suoritetun korkeakoulututkinnon tai vastaanotetun opiskelupaikan perusteella.

Vaihtoehtoisesti ryhmittely voisi perustua vain voimassa olevaan opiskeluoikeuteen, jolloin opiske-
luoikeudesta luopuminen mahdollistaisi valituksi tulemisen ensimmaisté opiskelupaikkaansa hake-
vien ryhmassd. Voimassaolevaan opiskeluoikeuteen perustuva ryhmittely ei kuitenkaan estéisi ot-
tamasta opiskelupaikkaa vastaan tilanteessa, jossa ei ole tarkoituskaan suorittaa koko tutkintoa ja
olisi siten esityksen tavoitteiden kannalta ongelmallisempi kuin vastaanotettuun opiskelupaikkaan
perustuva ryhmittely.

Korkeakoulu voisi pdattadd varata yhteisvalinnan hakukohteen aloituspaikoista vahimmaisméaéaran
pelkastdan ensimmaisté opiskelupaikkaansa hakeville ja loput hakukohteen aloituspaikoista olisivat
yhtél&isin valintaperustein tarjolla myods muille hakijoille. Hakeminen tutkintoon johtavaan korkea-
koulutukseen olisi yksi kokonaisuus ja korkeakouluihin hakeutuminen olisi selke& prosessi hakijan
nédkokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerid pyrkisi yhteistyossa korkeakoulujen kanssa edista-
maan erilaisten siirtymisvaylien kehittdmistd ja laaja-alaisempaa kéayttéonottoa, jotta mahdollisim-
man moni aloituspaikka vapautuisi ensimmadistd opiskelupaikkaansa hakeville.

Vaihtoehtoisesti laissa voitaisiin s&&téa, ettd yhteishaun opiskelupaikat varataan kokonaan vain en-
simmaista tutkintoon johtavaa opiskelupaikkaansa hakeville. Perustuslain sivistyksellisia oikeuksia
ja yhdenvertaisuutta koskevien s&&nndsten toteutumisen varmistamiseksi alan vaihtaminen jaisi
korkeakoulujen jérjestettavaksi erilaisilla siirtomenettelyilla ja muilla erillisilla valintakaytannoilla.
Korkeakoulut pééattaisivat yhteishaun, siirtomenettelyiden ja muiden erillisten valintakdytantojen
jarjestamisesté seka niissa jaettavien aloituspaikkojen méarasté ja keskindisesté suhteesta.

Ensimmadista opiskelupaikkaansa hakeville varattavien kiintididen kaytosta ja koosta voitaisiin har-
kita sdadettavaksi lailla. Talloin valtakunnallisesti seka korkeakoulukohtaisesti asetettaisiin haku-
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kohteissa ensimmaista paikkaansa hakeville varattavien aloituspaikkojen osuus. Kiintididen koon
madritteleminen laissa saattaisi kuitenkin olla yliopistojen akateemista itsehallintoa koskevien pe-
rustuslain sd&nndsten kannalta ongelmallista. Kiintioiden kayttoonottoa ja tarkoituksenmukaisuutta
on my6s mahdollista edist&4 ja seurata osana opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vé-
listd tulosohjausprosessia.

Vaihtoehtona ensimmadistd opiskelupaikkaansa hakevien ryhmittelylle voitaisiin toimia Tanskan
mallin mukaan, jossa on kaytdssa niin sanottu kolmannen kerran sdanté. Sen mukaan hakija, joka
on jo kaksi kertaa aikaisemmin vastaanottanut paikan tutkintoon johtavassa koulutuksessa suoritta-
matta niista tutkintoa, sijoitetaan hakijajoukon viimeiseksi ja voi tulla valituksi, jos muita hakijoita
ei ole valittavissa. Tama malli mahdollistaisi kuitenkin useampien korkeakoulupaikkojen vastaanot-
tamisen eikd sinansa edistaisi ensimmaisesta syklista alkavien aloituspaikkojen riittdvan tehokasta
kéayttéd. Niin sanotun maisterisdannén mukaisesti toisen syklin korkeakoulututkinnon suorittanut
voidaan valita ensimmaisesté syklista alkavaan koulutukseen, jos aloituspaikkoja ja& kayttamatta.
Mallissa alan vaihtajille olisi kuitenkin tarjolla vain sellaisia opiskelupaikkoja, joiden vetovoima on
heikko, mika tekisi alan vaihtamisen usealla alalla kaytdnndssd mahdottomaksi.

Ruotsin mallin soveltaminen suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassé ei ole suoraan mahdollista,
koska suomalaisesta korkeakoulujarjestelmasta poiketen Ruotsissa ei haeta suorittamaan kokonaista
tutkintoa.

Hollannissa yliopistoon on vapaa paasy kaikilla, jotka ovat suorittaneet sitd edeltdvan kyseiseen
koulutukseen soveltuvan alemman koulutuksen. Tama malli 1dht6kohtaisesti mahdollistaisi kaikkien
ensimmaisté opiskelupaikkansa hakevien koulutukseen pé&ésyn heti toisen asteen koulutuksen paa-
tyttyd. Malli edellyttdisi kuitenkin aloituspaikkoja koskevaa saatelyd korkean vetovoiman aloilla tai
opiskelijoiden voimakasta karsimista opintojen aikana, erityisesti opintojen alkuvaiheessa tyovoi-
man Kysynnan ja tarjonnan vastaavuuden turvaamiseksi. Malli edellyttaisi my6s mittavaa resursoin-
tia korkeakoulutukseen.

Korkeakoulujen hakujarjestelmat

Korkeakouluopintoihin pééasya voitaisiin sujuvoittaa myos kehittaméll4 hakijaa paremmin palvele-
via yhtenaisia sahkoisia palveluita ja kokoamalla korkeakoulujen tutkintoihin johtavaan koulutuk-
seen hakeminen paasaantoisesti yhdeksi yhteishauksi. Myds muu korkeakoulujen koulutustarjonta
voitaisiin koota vaiheittain samaan koulutustarjontapalveluun SADe -ohjelman Oppijan verkkopal-
velut -hankkeen osana.

Vaihtoehtona korkeakoulujen koulutustarjonnan kokoamiselle yhteen yhteishakua tukevaan tietojar-
jestelmdpalveluiden kokonaisuuteen olisi haku- ja valintapalveluiden tuottaminen edelleen osin tai
kokonaan hajautetusti. Vaihtoehdossa tyydyttdisiin vain uudistamaan koulutustarjonnan esittami-
nen sellaiseksi, ettd kaikki korkeakoulutuksen mahdollisuudet olisivat selkedsti I6ydettévissa haki-
jan nékokulmasta. Sen myota ei kuitenkaan saavutettaisi hakijaa paremmin palvelevia yhtendisié
sahkoisia palveluita eikéd korkeakoululaitoksen ja sitd tukevien kansallisten palveluiden toimintaan
liittyvid tuottavuushyotyjé.

Ensimmadista opiskelupaikkaansa hakevien kéasittely omana ryhménaan korkeakoulujen yhteisessé
sahkoisessa hakujarjestelméssa edellyttdd tutkintoja ja opiskeluoikeuksia koskevien tietojen katta-
vaa saatavuutta. T&mén vuoksi rekisterilakia ja siihen liittyen yliopisto- ja ammattikorkeakoululakia
voitaisiin uudistaa siten, ettd muodostettaisiin nykyisen opiskelijavalintarekisterin rinnalle opiskeli-
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joita, opiskeluoikeuksia, suoritettuja tutkintoja muita opintosuorituksia sisaltdva korkeakoulujen
toiminnassaan yllapitamien ja kayttamien tietojen tietovaranto, jonka tiedot palvelisivat hakujarjes-
telmén tarpeita.

Vaihtoehtoisesti voitaisiin yhteishaun toteuttamisen kannalta valttamattomat tiedot keraté erikseen
korkeakouluista hakuajan paatyttya toimittamalla opiskelijavalintarekisterista tiedot kaikista haki-
joista kaikkiin korkeakouluihin, joissa voitaisiin tarkastaa, kenell4 hakijoista on opiskeluoikeuksia.
Tama olisi kuitenkin aikataulullisesti hankalaa ja kasittéisi erittdin suurten tietoaineistojen siirtoja
kaikille korkeakouluille. Tdssa hakijoita ei voitaisi automaattisesti neuvoa mm. liittyen hdnen mah-
dollisuuteensa hakea ensimmaista opiskelupaikkaansa tavoittelevien kiintiossa.

Kolmantena vaihtoehtona olisi keraté yhteishaun toteuttamisen kannalta valttdmaton tieto nykyisen
lain mukaiseen opiskelijavalintarekisteriin, jota laajennettaisiin uusien tietosisaltéjen osalta. Yh-
teishaun kannalta valttamattomat opiskeluoikeuksia ja korkeakouluun ilmoittautumisia (lukukaudel-
le lasné- tai poissaolevaksi ilmoittautuminen) koskevia tietoja késitelladn korkeakouluissa ja raken-
teilla olevissa kansallisissa ja korkeakoulujen yhteisissé palveluissa, joten tietojen siirtdminen erik-
seen vain opiskelijavalintaa varten olevaan rekisteriin olisi epétarkoituksenmukaista. Tassa mallissa
ei olisi mahdollista tarjota opiskelijavalintarekisterin kayttotarkoituksen ulkopuolella parempia sah-
koisid palveluita hakijoille ja opiskelijoille ja tuottavuushyotyja sekd korkeakoulujen toiminnassa
etta viranomaisten tiedonkeruissa.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan korkeakouluopintoihin padsya sujuvoitetaan ja opiske-
lijavalinnan paavalinnat varataan hakijoille, joilla ei ole aiempaa vastaavan tasoista tutkintoa tai
opiskeluoikeutta. Hallitusohjelman kirjaus ehdotetaan toteutettavaksi vaiheittain.

Nyt ehdotettavassa ensimmaisessa vaiheessa korkeakouluopintoihin hakemisen sujuvoittamiseksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen ehdotetaan haettavaksi
korkeakoulujen yhteisessa valtakunnallisessa yhteishaussa. Y hteishakua ja hakukelpoisuutta koske-
vat sddnnokset yhdenmukaistettaisiin molemmilla korkeakoulusektoreilla ja s&hkdiset hakujarjes-
telmat yhdistettdisiin yhdeksi kokonaisuudeksi. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tekisivat jatkos-
sakin opiskelijavalintap&étokset ja paattaisivat itsendisesti opiskelijavalinnan perusteista.

Yhteishaussa ehdotetaan myos yliopistojen osalta otettavaksi kdyttoon niin sanottu hakutoivejarjes-
telma, jossa hakija kirjaisi yhteishaussa ammattikorkeakouluista ja yliopistoista valitsemansa haku-
kohteet ensisijaisuusjérjestykseen ja voisi ottaa paikan vastaan vain korkeimmalle asettamastaan
hakukohteesta. Hakijan olisi mahdollista muuttaa antamaansa mieluisuusjarjestysta ennen kuin va-
lintaehdotusten laatiminen alkaa. Niin sanottu yhden paikan saannos ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

Ensimmadista opiskelupaikkaansa hakevien aseman parantamiseksi yliopistolakiin ja ammattikor-
keakoululakiin ehdotetaan lisattavéksi sadnnos, jonka mukaan aikaisemmin Suomen korkeakoulu-
jarjestelméassa korkeakoulututkinnon suorittaneet ja korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan
vastaanottaneet hakijat voitaisiin valita yhteishaussa omassa kiintiossaan. Hakijat voitaisiin kiinti-
0ssé jakaa edelleen koulutustaustan perusteella erillisiin ryhmiin. Korkeakoulut péattéisivat itsenéi-
sesti, kayttavatko kiintioita ja miten jakavat aloituspaikat kiintididen valilla. Ehdotettavan voimaan-
tulosddnnoksen mukaan sd&dnndsta hakijoiden jakamisesta erilliseen Kiintioén aiemmin vastaanote-
tun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan perusteella sovellettaisiin hakijaan, joka on ot-
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tanut opiskelupaikan vastaan koulutuksesta, joka alkaa syksylld 2013 tai sen jalkeen. Suoritetun
korkeakoulututkinnon perusteella hakijat voitaisiin valita omassa kiintiossaan jo syksyn 2013 opis-
kelijavalinnoissa.

Opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisterista annettu laki antaa oikeuden tallentaa
rekisteriin tietoja hakijoiden osalta. Rekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korkeakou-
luissa opiskelevien ja opiskelupaikan vastaanottaneiden sek& korkeakoulututkinnon suorittaneiden
tiedot saataisiin hakujérjestelmén kayttoon. Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd kor-
keakoulut voisivat harkintansa mukaan kayttaa rekisteria hyvakseen myds muissa kuin tutkintoon
johtavaa koulutusta koskevissa opiskelijavalinnoissaan. Opetushallitus vastaisi opiskelijavalintare-
Kisterin tuottamisesta ja yllapidosta.

Opiskelijavalintarekisterin rinnalle toteutettaisiin korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto.
Tietovarantoon tallennettavia tutkintoja ja opiskeluoikeuksia koskevia tietoja kaytettaisiin erityisesti
korkeakoulun valitessa ensimmaistd korkeakoulupaikkaansa hakevia omassa kiintiéssaan. Palve-
luun tallennettava tietosiséltd on tietoa, jota korkeakoulut yllapitavat opiskelijarekistereisséan kou-
lutustehtdvaansa perustuen, ja palvelun tarkoituksena on tarjota tieto keskitetysti ja tietoturvallisesti
hakujérjestelman kayttoon rajoittamatta korkeakoulun mahdollisuutta kayttaa yllapitdmaansa tietoa
muuhun koulutustehtdvéansa liittyvaan toimintaan henkiloitd koskevan tietosuojan turvaamisen
edellyttdmissé rajoissa.

Opiskelijavalintarekisterin ja korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon avulla korkeakouluilla
olisi harkintansa mukaan mahdollisuus kehittda joustavia siirtymiskaytantoja sekd koulutustarjontaa
ja opiskelijaksi ottamista muuhun kuin tutkintoon johtavaan koulutukseen. Nailla toimenpiteill& tut-
kintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkoja on mahdollista vapauttaa ensimmaista korkeakoulu-
paikkaansa hakeville ja toisaalta elinikéisen oppimisen periaate toteutuisi yhdenvertaisesti kaikille
hakijaryhmille. Korkeakoulujen valtakunnallista tietovarantoa voitaisiin kayttdad myos korkeakoulu-
tuksessa aiemmin hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen ja siten myos turhan paal-
lekk&isen opiskelun valttdmiseen. Talla on osaltaan mahdollista lyhentda opintoaikoja ja nopeuttaa
tyoeldmaadn siirtymistad. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaisi korkeakoulujen lukuun pitdménsa
korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon tuottamisesta ja teknisesté yllapidosta.

Ensimmadisen vaiheen vaikutukset hakukayttaytymiseen ja ensimmaista opiskelupaikkaansa hakevi-
en asemaan ehdotetaan arvioitavaksi vélittémasti vuosien 2013 ja 2014 opiskelijavalintojen tulosten
ja kokemusten perusteella.

Arvioinnin perusteella kuluvan vaalikauden aikana valmisteltaisiin esitys yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen hakujérjestelman uudistamisen toisesta vaiheesta hyddyntéden ensimmaisesté vai-
heesta saatuja kokemuksia. Yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia muutettaisiin siten, ettd valit-
taessa opiskelijoita pelkdstdan alempaan tai sekd alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon
korkeakoulujen yhteishaun avulla valittaisiin ainoastaan henkil6itd, jotka eivat ole aikaisemmin
Suomen korkeakoulujarjestelmassa suorittaneet korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkea-
koulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Korkeakoulututkinnon suorittaneet ja aikaisemmin opis-
kelupaikan vastaanottaneet valittaisiin yhteishaun ulkopuolella korkeakoulujen erillisill4 hauilla.

Vaiheittaisella etenemiselld turvataan korkeakoulujen mahdollisuudet hallitusohjelman mukaisen
mallin toteuttamiseen varaamalla riittavésti aikaa erillisten hakuvaylien rakentamiseen ja niita kos-
keviin korkeakoulukohtaisiin p&atoksiin ja paatoksiin perustuvaan koulutustiedotukseen. Mittavien
uudistuksien vaiheistaminen varmistaa my0s korkeakoulujen sahkoisen hakujarjestelman kayttoon-
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oton suunnitellussa aikataulussa seka hakijasuman pienentymisen vuosikymmenen loppuun men-
nessa.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset
Nopeampi opintoihin sijoittuminen ja lapéisyaikojen lyheneminen

Korkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeutuminen kootaan yhdeksi yhteishauksi,
jossa hakijalle tarjotaan vain yhta opiskelupaikkaa. Korkeakouluopintoihin sijoittuminen nopeutuu,
kun tiedot koulutustarjonnasta ovat kattavasti saatavilla seké& hakijan ettd opinto-ohjauksen tarpei-
siin. Toistuva opintoihin hakeutuminen véhenee, kun subjektiivisesti parhaan koulutusvaihtoehdon
I0ytymiselle on paremmat edellytykset kuin erillisten hakuvaylien tapauksessa. Korkeimman hy-
vaksytyn hakutoiveen mukaisen opiskelupaikan tarjoaminen nopeuttaa hakijakohtaisen valinnan
tuloksen selvidmista ja tehostaa opiskelupaikkojen jakamista.

Tutkintoon johtavan koulutuksen yhteishaun ohella tarjotaan korkeakouluille ja muille koulutuksen
jarjestdjille mahdollisuus esittdd myds muu koulutustarjonta samassa keskitetyssa verkkopalvelussa.
Osaamisen paivittamiseen ja elinikéiseen oppimiseen tarkoitettujen tutkintoon johtavan koulutuksen
ulkopuolisten mahdollisuuksien tehokkaampi tarjoaminen véhent&a yhteishaussa opiskelupaikoista
kilpailevien joukkoa. Korkeakouluopintoihin paasyn sujuvoitumisen liséksi keskimaaréiset opinto-
jen lapaisyajat nopeutuvat, kun tutkintoon johtavassa koulutuksessa on vahemman niitg, joiden ta-
voitteena ei ole suorittaa kyseista tutkintoa.

Ensimmadistd korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaansa hakevien suosiminen nopeuttaa
korkeakouluopintoihin sijoittumista, kun tutkintoon johtavia opiskelupaikkoja ei kayteta valivuosiin
pyrittdessa toistamiseen todella tavoiteltuun opiskelupaikkaan. Muita kuin ensikertalaisia kannuste-
taan yhteishaun ulkopuolisten koulutusvaihtoehtojen hyédyntdémiseen, kun p&éosa tutkintoon johta-
van koulutuksen aloituspaikoista on varattu ensikertalaisille.

Ensikertalaisia on nyt kaksi kolmesta kaikista tutkintoon johtavan koulutuksen aloittajista ja muille-
kin turvataan jatkossa mahdollisuus alan vaihtamiseen. Vuonna 2010 syksylla alkaneeseen koulu-
tukseen opiskelupaikan otti vastaan 56 540 opiskelijaa, joten ensikertalaisten suosiminen olisi voi-
nut muuttaa tulosta noin 18 500 opiskelunsa aloittaneen kohdalla. Muiden kuin ensikertalaisten yh-
denvertaiset mahdollisuudet turvaten voidaan arvioida, ettd esimerkiksi noin 10 000 opiskelupaik-
kaa enemman olisi voitu tarjota ensikertalaisille ja ndin vahentda heidan osuuttaan niin kutsutusta
hakijasumasta.

Ensikertalaisten suosiminen nopeuttaa korkeakouluopintoihin sijoittumista, mutta niin kutsutun ha-
kijasuman purkamisessa vaikuttaa koko tutkintoon johtavan koulutuksen kysynnan muuttuminen.
Toistuvan opintoihin hakeutumisen vahentyminen, opiskelupaikkojen jakamisen tehostuminen ja
muiden koulutusmahdollisuuksien tehokkaampi tarjoaminen vahent&éd kokonaisuudessa yhteishaus-
sa hakevien maaraa erityisesti muiden kuin ensikertalaisten joukossa.

Uudistuksen osana opiskelijavalinnan tarpeisiin koottava korkeakoulujen kansallinen tietovaranto
mahdollistaa korkeakoulujen keskindisten prosessien tehostamisen, kun korkeakoulut rakentavat
tietovarantoa hyodyntavia tietojarjestelmapalveluita. Korkeakouluissa aiemmin suoritettuja tutkin-
toja ja muita opintoja koskevan tiedon avulla korkeakoulutuksessa aiemmin hankitun osaamisen
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tunnistaminen ja tunnustaminen mahdollistaa paremmin tarpeettomien padllekkéisten opintojen
valttamisen. Ennen opintoja ja opintojen aikana opiskelijaliikkuvuuden puitteissa muissa korkea-
kouluissa suoritettujen opintojen tehokkaampi huomioiminen tutkinnoissa nopeuttaa valmistumisai-
koja.

Mikali tdmé& uudistus sekd muut tydurien pidentamisté tukevat koulutukseen kohdistuvat toimenpi-
teet, kuten koulutustarjontaa koskevan tiedon saatavuuden parantaminen, toisen asteen aikaisen oh-
jauksen kehittdminen, koulutusrakenteen ja koulutustarjonnan kehittdminen, toteutuvat, korkeakou-
luopintoihin pé&asyn sujuvoitumisen ja opintojen keskimaaréisten l&pdisyaikojen lyhentymisen ko-
konaisvaikutuksena arvioidaan tyomarkkinoille siirryttdvan tutkinnon suorittaneina vuotta aikai-
semmin. Tyourien pidentdmiselld parannetaan julkisen talouden kestavyytta.

Koulutuspaikkojen tayttdasteen tehostuminen yhteishaun sijoittelun myotd, tutkintoon johtavan
koulutuksen véarinkayton vaheneminen, turhien paallekkaisten opintojen vaheneminen ja koulutuk-
sen lapaisyaikojen nopeutuminen vapauttavat korkeakoulujen resursseja muuhun toimintaan. Kor-
keakoulun ja yhteiskunnan kannalta koulutusjarjestelman resurssien tehokkaammalla kaytolla arvi-
oidaan olevan merkittdvaa taloudellista vaikutusta, jonka tarkkaa méaarda on kuitenkin vaikea arvi-
oida.

Keskitettyjen tietojarjestelmapalveluiden kayton tehostuminen

Ehdotetut uudistukset haku- ja valintaprosessiin edellyttédvat niin merkittdvia muutoksia nykyisiin
tietojarjestelmiin, ettei muutoksia ole tietojarjestelmien kehittdmisen ndkdkulmasta mahdollista teh-
da nykyisten tietojarjestelmien pohjalta. Vanhojen tietojarjestelmien muuttamisen kalleuden lisaksi
kokonaisvaltainen uudistaminen on perusteltua, jotta tietohallintolain (634/2011) edellyttam& yh-
teismitallisuus ja yhteentoimivuus voidaan varmistaa samanaikaisten muiden kokonaisuuteen liitty-
vien hankkeiden kanssa. Oppijan keskitettyja verkkopalveluita uudistetaan koko opetustoimen osal-
ta opetus- ja kulttuuriministerion johdolla SADe -ohjelmassa. Lisaksi korkeakoulujen seka opetus-
ja kulttuuriministerion yhteinen Rakenteellisen kehittdmisen tukena tietohallinto (RAKETTI) -
hanke uudistaa kokonaisvaltaisesti korkeakoulujen toimintaa tukevien tietojarjestelmien toteu-
tusedellytyksid. Oppijan verkkopalvelut ja RAKETTI -hanke muodostavat kiinteésti korkeakoulu-
jen yhteishakuun liittyvan toiminnallisen kokonaisuuden.

Uusien tietojarjestelmien toteuttaminen tarkoittaa merkittavia investointeja. Korkeakoulujen sahkoi-
sen hakujérjestelmakokonaisuuden kehittdmiskustannukset ovat yhteenséd noin 5 miljoonaa euroa
vuosina 2010-2013 (2010: 500 000, vuosina 2011-2013 1,5 miljoonaa euroa vuodessa). Yhdessa
korkeakoulujen sahkdisen hakujarjestelmékokonaisuuden kanssa toteutetaan osin sitd tukevat kan-
sallisen koulutustarjonnan esittamisen ja séhkodisen asioinnin palvelut sekd kansallinen todennetun
osaamisen rekisteri Oppijan verkkopalvelut -hankkeessa. Oppijan verkkopalvelut ovat osa valtiova-
rainministerion koordinoiman SADe -ohjelman erillista rahoitusta. Korkeakoulujen sahkoisen haku-
jarjestelmékokonaisuuden ja Oppijan keskitettyjen verkkopalveluiden toteuttaminen tapahtuu yhtei-
selle pohjalle samoja tietojarjestelmépalveluita jakaen. T&std syysta taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnissa on investoinnin kokonaislaajuuden osalta otettava huomioon myds Oppijan verkkopalve-
luiden toteuttamisen kokonaiskustannukset: hakeutujan palveluiden ja todennetun osaamisen rekis-
terin toteuttamiseen on arvioitu maksavan yhteensa noin (tdydentyy my&hemmin) euroa vuosina
2010-2014.

Jarjestelman toimivuus edellyttdd nykyistd kattavampaa koulutustarjontatietoa sek& myos tutkinto-
tietojen, opintosuoritustietojen ja opiskeluoikeuksia koskevien tietojen saatavuutta. Néiden tietojen
kerddmisesté ja hallinnoinnista aiheutuu kustannuksia keskitetysti Opetushallitukselle ja korkeakou-
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lujen kansallista tietovarantoa korkeakoulujen lukuun yll&pitavalla opetus- ja kulttuuriministeriolle
seké erikseen korkeakouluille.

Korkeakoulujen séhkdisen haku- ja valintajarjestelman kayttoonottoon saakka yllépidetadn myos
nykyisia hakeutumista ja opiskelijavalintaa tukevia tietojarjestelmia. Opetushallituksen yll&pitdmien
keskitettyjen palveluiden osalta tietojarjestelmien yllapitamisen liséksi tehddan vain valitonta korja-
usta vaativia kehittdmistoimenpiteita.

Uusien tietojarjestelmépalveluiden kayttéonoton jélkeen Opetushallituksen osalta yll&pitokustan-
nukset muodostuvat paakayttajatentavistd, kayttokustannuksista ja valttdmattomasté pienkehitykses-
td, jolla hallitaan toimintaympéristossa tapahtuvia muutoksia. Korkeakoulujen sahkdisen haku- ja
valintajarjestelmékokonaisuuden yllapitovaiheessa jarjestelmén keskitetyt kustannukset eivat ylita
nykyisten Opetushallituksen yll&dpitamien ammattikorkeakoulujen hakujérjestelmien ja yliopistojen
hakujarjestelman sekd niihin liittyvien muiden tietojarjestelmien yllapidon kokonaiskustannuksia.
Koko opetustoimen tasolla Oppijan keskitettyjen verkkopalveluiden my6ta nykyisten tasoisilla kus-
tannuksilla voidaan saavuttaa merkittavasti laadukkaampi ja kansalaisia paremmin palveleva koko-
naisuus, jossa tarjotaan kokonaan uusia palveluita seké nykyisille ettd uusille hakijaryhmille.

Taloudelliset vaikutukset korkeakouluille

Uusien tietojarjestelmien kehittdmisesta ja kayttoonottamisesta syntyy korkeakouluille kustannuk-
sia. Opetushallituksen ja RAKETTI -hankkeen tuottamien keskitettyjen ja yhteisten palveluiden
maéaritteleminen edellyttdd korkeakoulujen asiantuntijoiden tyépanosta. Merkittavimmaét kustannuk-
set syntyvat kuitenkin uusien tietojarjestelmien kayttdonottamisesta. Kaikille korkeakouluille syn-
tyy kustannuksia valtakunnallisten palveluiden edellyttdmien tutkintoihin, opintosuorituksiin ja
opiskeluoikeuksiin liittyvien tietojen siirtdmisen jarjestamisestd. Kaytanngssé tarvitaan investointeja
korkeakoulujen opiskelija-, tutkinto-, opintosuoritus- ja opiskeluoikeustietoja tallentaviin rekisterei-
hin, jotta niiden tieto saadaan yhteismitalliseen muotoon. Lisdksi tarvitaan investointeja tietojarjes-
telmaratkaisuihin joilla tiedot kootaan korkeakoulujen kansalliseen tietovarantoon.

RAKETTI -hankkeessa organisoidaan ja toteutetaan yhteiselld tasolla korkeakoulujen sahkdisen
hakujérjestelmakokonaisuuden edellyttdmien tietojen kokoaminen korkeakoulujen kansalliseen tie-
tovarantoon. Lisdaksi RAKETTI -hankkeen puitteissa korkeakoulut voivat toteuttaa séhkoisen il-
moittautumisen mahdollistavat palvelut uusille opiskelijoille, jolloin oppijalle tarkoitetut séhkdiset
palvelut muodostaisivat saumattoman kokonaisuuden hakeutumisesta opintojen aloittamiseen. II-
moittautumisen sahkdistaminen tuottaisi korkeakouluille sadstdja asiakaspalvelutydn véhentymise-
nd, mutta toisaalta ilmoittautumispalvelun kehittdminen ja yllapito muodostaa kustannuksia korkea-
kouluille.

Korkeakouluille ehdotettu keskitettyjen tietojarjestelmépalveluiden uudistaminen mahdollistaa
omista hakeutumisen ja opiskelijavalinnan tietojarjestelmistd luopumisen. Kustannussaastoja syntyy
tietojarjestelmien valittomista kayttokustannuksista ja kehittdmisestd. Opiskelijavalintojen jarjesta-
miseen eli tietojarjestelmien kayttoon liittyvat henkiléstokustannukset eivat poistu korkeakouluilta,
mutta niiden tehtdvasisaltod voidaan kehittaa. Erillisten tietojarjestelmien k&yton hallittu paattami-
nen ja Opetushallituksen yllapitdmien palveluiden kayttéon siirtyminen edellyttdd korkeakouluilta
investointeja erityisesti yliopistojen osalta asiantuntijoiden tydpanoksena, kun valintaperusteet on
muunnettava ja siirrettava uusien tietojarjestelmien ymmartaméaan muotoon.

Opetushallituksen yllapitdmien uusien tietojarjestelmépalveluiden ja korkeakoulujen kansallisen
tietovarannon hyodyntdminen myds muuhun opiskelijaksi ottamiseen tuottaa korkeakouluille mer-
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kittavia sdastoja, kun nykyisista erillisista tietojarjestelmépalveluista voidaan luopua. Esimerkiksi
avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun koulutukseen hakeutumiseen liittyvien palve-
luiden osalta ja korkeakoulujen vélisen opiskelijaliikkuvuuden alueella tehostumis- ja sadstépoten-
tiaali on merkittava. Koko uudistuksen myota korkeakoulujen hakuun ja valintaan liittyvien tietojar-
jestelmépalveluiden kustannukset ja palveluiden jarjestamiseen liittyvat kokonaiskustannukset tule-
vat pysymaéan samalla tasolla samalla, samalla kun palveluiden kattavuus ja laatu huomattavasti pa-
ranee, kun muun muassa voidaan tarjota uusia palveluita uusille hakijaryhmille.

Muun muassa korkeakoulukelpoisuuden osoittavien liitteiden toimittamisen ja pohjakoulutusta kos-
kevien tietojen jakamisen osalta saavutetaan alentuneita kustannuksia hakeutujille ja tuotta-
vuushyotyja opiskelijavalintojen jarjestdmisessd. Uudet tietojarjestelmépalvelut ja yhtendistetyt
yleistd korkeakoulukelpoisuutta koskevat saddokset mahdollistavat hakijakohtaisen tiedon jakami-
sen eri hakukohteiden valill4 ja tietojen hyddyntdmisen opiskelijavalinnassa ja hakijan luvan perus-
teella myds muussa korkeakoulujen toiminnassa.

Mikali koulutukseen hakeutumisvelvoite tydmarkkinatuen ehtona laajenee korkeakoulujen yhteisen
yhteishaun myo6td myds yliopistojen hakukohteita koskevaksi, syntynee véahaisid korkeakoulukoh-
taisia kustannuksia neuvonta- ja tiedonluovutuspalveluiden toteuttamisesta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Korkeakoulutuksen yhteinen yhteishaun kayttoonottamisen ja ensikertalaisten erityiskohtelun myo-
ta koulutustiedostukseen kohdistuu siirtymavaiheessa paljon vaatimuksia. Korkeakoulujen on jar-
jestettdvd oma tiedotuksensa hakijoille sek& opintojen ja hakeutumisen ohjaamiseen osallistuville
tahoille siten, ettd hakijoille muodostuu oikea kuva siitd, mitd hakeminen, sijoittelu ja ensikertalais-
ten kiintion ulkopuolelle siirtdva opiskelupaikan vastaanottaminen merkitsevat. My6s jo nykyisin
tutkinnon suorittaneiden, alan vaihtoa harkitsevien hakijoiden osalta uuden tilanteen selvittdminen
edellyttdd koulutustiedotuksen toimenpiteitd. Siirtymévaiheen jalkeen koottu ja yhtendinen koulu-
tustarjonnan esittdminen ja yhteinen yhteishakuvaylé vapauttaa korkeakoulujen tiedotus- ja neuvon-
taresursseja hakuvayliin liittyvésta tiedottamisesta koulutuksen markkinointiin ja opiskelijarekry-
tointiin sekd opintojen sisaltoon liittyvadn neuvontaan.

Ensikertalaisten suosimismahdollisuuteen liittyvan sé&ddoksen myoté korkeakoulujen on eri hakija-
ryhmien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi rakennettava joustavia siirtymisvaylid sekd alan
vaihtamisen mahdollisuuden turvaavia erillisida hakuvaylid. N&aiden toimenpiteiden edistymista arvi-
oidaan osana uudistuksen ensimmaisen vaiheen arviointia vuonna 2014.

Korkeakoulujen opiskelijahaun prosessit yhtendistyvat ja virtaviivaistuvat. Tietojarjestelmien koko-
naisuuden uudistamisen seurauksena yhteentoimivuus keskitettyjen ja korkeakoulujen omien jarjes-
telmien vélilla paranee ja hallinnollinen ty6 sujuvoituu. Esimerkiksi nykyisin manuaalisesti hoidet-
tava opiskelupaikan vastaanottamisen ja tatd seuraavat lasndoloilmoittautuminen ja ylioppilaskun-
nan jasenmaksun maksaminen voidaan siirtdd séhkdiseen palveluun myds ensimmaisté kertaa il-
moittautuvien osalta. Toiminnan tehokkuutta edistdd myos se, ettd korkeakoulujen opiskelun ja ope-
tuksen tukipalveluiden kokonaisarkkitehtuuria (RAKETTI -hanke) ja toisaalta Opetushallitukseen
keskitettyjen tietojarjestelmien kokonaisuutta uudistetaan sill4 periaatteella, ettd tietoa tarvitsee
syottaa vain yhteen paikkaan ja sitd voidaan tamén jalkeen kayttaa seké korkeakoulun omissa palve-
luissa ettd keskitetyissé palveluissa.
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Korkeakoulujen opiskelijaksi ilmoittautumisesta tulee opiskelupaikan vastaanottamiseen rinnastet-
tava toimenpide myds sellaisessa korkeakoulututkintoon johtavassa opiskelijoiden ottamisessa, mis-
sd yhden opiskelupaikan séannokseen kuuluvaa opiskelupaikan vastaanottamista ei ole tarvinnut
hallinnoida. Jotta kaikki korkeakoulututkintoon johtavat opiskelupaikat voidaan huomioida muo-
dostettaessa hallituksen esityksessa ehdotettuja hakijaryhmia, taytyy korkeakoulujen jatkossa tallen-
taa korkeakoulujen kansalliseen tietovarantoon kaikki korkeakoulututkintoon johtavat opiskeluoi-
keudet viimeistadn korkeakouluun ilmoittautumisen tuloksena.

Korkeakoulu toimittaa lainsadd&dnnon velvoittamana tietoja eri viranomaisille. Ensinndkin viran-
omaiset edellyttavét tietoa korkeakoulun toimintaan liittyvaé seurantaa ja korkeakoululaitoksen oh-
jaamista varten. Toiseksi viranomaiset vaativat korkeakouluilta tietoa myods yksittdisiin henkil6ihin
kohdistuvia hallintotoimia varten, esimerkiksi opintotuen valvontaan ja tyévoimapoliittisiin p&atok-
siin liittyen. Kolmanneksi korkeakoulun varsinaisen toiminnan yhteydessa korkeakoulu vaihtaa tie-
toa eri viranomaisten kanssa. Korkeakoulut sekd opetus- ja kulttuuriministerio pyrkivét yhteisessé
RAKETTI -hankkeessaan mahdollistamaan tietojen vélittdmisen viranomaisille suoraan korkeakou-
lujen kansallisesta tietovarannosta.

Korkeakoulutuksen yhteisen yhteishaun perusteella saadaan realistinen kokonaiskuva todellisista
hakijaméarista, jotka nykyisin hdmaértyvéat samojen hakijoiden hakiessa useissa eri hakuvaylissa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tavoitteena on opiskelua ja koulutustarjontaa koskevan tiedon sekd hakujarjestelmén integroitumi-
nen hakijan ja opinto-ohjauksen nékodkulmasta selkeédksi kokonaisuudeksi. Korkeakouluopintoihin
paésyn sujuvoitumisella arvioidaan olevan erityisesti hakijoiden kannalta suuri merkitys palvelui-
den parantumisen myotd. Nykyisin pelkéstdan tutkintoon johtavaan korkeakoulukoulutukseen ha-
keutumiseen on kuusi erillistd valtakunnallista vaylda sekd erityisesti yliopistojen maisteritason
opintojen osalta kokonaan hajautunut korkeakoulu-, tiedekunta ja jopa hakukohdekohtaisten haku-
vaylien joukko (t&std poikkeuksena kymmenelle yliopistolle vieraskielisid maisterivaiheen hakuja
kokoava University Admissions Finland). Korkeakoulusektorit yhdistédvaa tietoa ei ole tarjolla.

Korkeakoulujen tutkintoon johtava koulutustarjonta kootaan samaan yhteishakuun, jotta samaan
tutkintoon johtavat koulutukset ja hakuvaylat olisivat hakijoiden saavutettavissa. Tdma vahvistaa
myo6s duaalimallia, kun hakijoille syntyy parempi kokonaiskuva korkeakouluopintojen tarjonnasta.
Kaikkien korkeakoulujen hakukohteet esitetddn yhtaldisesti samassa palvelussa, jolloin ammatti-
korkeakoulut rinnastuisivat vahvemmin yliopistoihin samantasoisena korkeakoulutuksena, jolla on
erilaiset tavoitteet. Hakijan tarpeita ja tilannetta vastaava koulutus voi jatkossa paremmin loytya
korkeakoulusektorin toiselta laidalta tai aiemmin erilliseen hakuvaylaan ryhmiteltyna.

Ensimmadista korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa hakevien jakaminen omaksi ryhmék-
seen nopeuttaa korkeakouluopintoihin sijoittumista. Aikaisemmin korkeakouluopintoihin sijoittu-
mista on pyritty nopeuttamaan muun muassa vastavalmistuneille ylioppilaille annettavilla lisapis-
teill4, mik& on kohdistunut vain tiettyyn toisen asteen koulutuksen paattédneiden joukkoon. Uudis-
tuksen myoté korkeakouluopintoihin sijoittumisen nopeuttamista edistetddn tehokkaammin toimen-
piteilla, jotka kohdistuvat kaikkiin ensimmaistd korkeakoulupaikkaansa hakeviin eivatka siten ole
ongelmallisia yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen nakékulmasta.

Uuden korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen yhteishaun ja siihen kuuluvan sijoittelun
seurauksena opiskelupaikkoja ei endé jaa vastaanottamatta siksi, ettd opiskelijalle on tarjottu useaa
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opiskelupaikkaa, joista han voi valita vain yhden. Tarjotusta paikasta kieltaytyisivat en&a vain Suo-
men ulkopuolelta mieluisamman opiskelupaikan saaneet ja muuten korkeakoulutukseen hakeutumi-
sesta luopuneet. Uudessa tilanteessa voi syntya joukko, joka muuttaa mieltdan joistain alemman ha-
kutoiveen kohteistaan ja paattdd olla vastaanottamatta niissa paikkoja, sdilydkseen ensimmaisté
opiskelupaikkaa hakevien ryhmasséa korkeampaan hakutoiveeseensa. Oletettavasti kuitenkin haku-
toiveet ovat todellisia toiveita eli kaikkiin hakutoiveisiin tarjottu opiskelupaikka otetaan vastaan.
Tiukasti tiettyd opiskelupaikkaa tavoittelevat eivat endé hae ja ota vastaan muita opiskelupaikkoja.

TyOomarkkinatuen ehtona oleva koulutukseen hakeutumisvelvoite koskee nykyisin myds yhteisha-
kua ammattikorkeakouluihin. Kun ehdotuksen mukaan ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin
haetaan samassa yhteishaussa, tulee arvioida erikseen, miten koulutukseen hakeutumisvelvoitetta
koskevaa s&antelyd on syyté tarkistaa ehdotettava lainsdéddantd huomioiden. Samassa yhteishaussa
olevien, kesken&an hakutoivejarjestykseen asetettavien hakukohteiden osalta olisi ongelmallista, jos
toisiin kohteisiin hakeminen tayttdd hakeutumisvelvoitteen ja toisiin kohteisiin hakeutuminen ei.
TyOomarkkinatuen ehtona olevaa koulutukseen hakeutumisvelvoitetta tulee arvioida myos ehdotetta-
van lain mukaisen kiintidinnin ndkdkulmasta hakijan oikeuksiin ja mahdolliseen syrjaytymisriskiin
vaikuttavana tekijana.

Eri selvitysten mukaan useimmissa Euroopan maissa korkeakouluissa on enemmaén naisopiskelijoita
kuin miesopiskelijoita kaikilla kolmella syklilla. Eurostudent IV -tutkimuksen mukaan vertailuun
osallistuneista 24 maasta ainoastaan Saksassa, Turkissa ja Sveitsissé on tasainen sukupuolijakauma.

(Taydentyy my6hemmin sukupuolten valista tasa-arvoa koskevan vaikutusarvion osalta.)

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Korkeakoulujen opiskelijavalintojen kehittdmisen taustalla on jo pitkdaan ollut tarve keventaa ja te-
hostaa korkeakoulujen opiskelijavalintoja ja sitd kautta nopeuttaa korkeakoulutukseen siirtymista.
Opiskelijavalintojen kehittdmista ja korkeakoulujen yhteishakua koskevia kehittdmisehdotuksia on
tarkasteltu useissa, erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion selvitysmies- ja tyéryhmamuistioissa
(esim. Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2007:12, 2005:17, 2004:9, 2003:29,
2003:26). Nykyinen yliopistojen sahkdinen hakujarjestelma ja yhteishaku sek& ammattikorkeakou-
lujen séhkoiset hakujarjestelmét ja niiden kautta toteutettavat yhteishaut pohjautuvat edelld mainit-
tujen muistioiden ehdotuksiin.

Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan vuonna 2007 sisdltyneen tyon, yrittdmisen ja tyéeldman
politilkkkaohjelmaa koskevan kirjauksen mukaan tyovoiman saatavuuden parantamiseksi edistetdén
toimenpiteitd, jotka tdhtddvat muun muassa opiskeluaikojen tiivistdmiseen ja tydurien pidentami-
seen.

Opetusministerit asetti marraskuussa 2008 edelleen toimivan ammattikorkeakoulujen ja yliopisto-
jen opiskelijavalintojen, sahkdisten hakujérjestelmien ja valtakunnallisten yhteishakujen kehittdmis-
ryhmén. Kehittdmisryhmaén tehtévand on ollut koordinoida ja tukea ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen opiskelijavalintojen kehittamistd seka méaarittdd ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
sahkoisten hakujarjestelmien ja valtakunnallisten yhteishakujen kehittdmislinjauksia.
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Matti Vanhasen Il hallituksen politiikkariihen kannanoton (24.2.2009) mukaan uusien ylioppilaiden
siirtymisté korkeakouluasteen opintoihin nopeutetaan ja paasykoejérjestelméé uudistetaan yhdessa
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa siten, ettd sahkoista hakujéarjestelmaa ja ylioppilastut-
kintoa hyddynnetdan nykyista tehokkaammin.

Opetusministeri0 asetti politiikkariihen tavoitteiden toteuttamiseksi huhtikuussa 2009 ty6éryhman,
jonka tehtavand oli muun muassa kartoittaa toiselta asteelta korkeakouluopintoihin siirtymisen ny-
kytilanne ja ongelmakohdat ja tehda esitykset, joilla nuorten koulutuksesta ty6elaméan siirtymista
voidaan nopeuttaa. Koulutukseen siirtymisté ja tutkinnon suorittamista pohtineen tyéryhman muis-
tio (Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2010:11) sisaltdd muun muassa ehdotukset
korkeakoulujen yhteiseen valtakunnalliseen yhteishakuun siirtymisesta ja uusien ylioppilaiden eril-
liskiintion kayttoon ottamisesta opiskelijavalinnoissa.

Hallituksen esityksessé valtion talousarvioksi vuodelle 2011 (HE 126/2010 vp) todetaan, korkea-
koulujen yhteinen sdhkdinen hakujarjestelmé valmistellaan otettavaksi kdyttoon vuonna 2013.

Opiskelijavalintojen uudistamista on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa korkeakoulujen, opiskelija-
jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion asettamissa
ryhmissa sekd ryhmien, opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen jarjestamissa seminaa-
reissa. Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti kevaalla 2011 yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
edustajille koulutusalakohtaisia tilaisuuksia tutkinto- ja koulutusvastuusdadosten uudistamisesta ja
opiskelijavalintojen kehittdmisesta.

Korkeakoulut ja opiskelijajarjestot ovat voineet osallistua myds sahkdisen hakujarjestelmén uudis-
tamiseen. Opetushallitus laati s&hkoisen hakujarjestelmén esiselvityksen, josta pyydettiin lausunnot
korkeakouluilta ja opiskelijajérjestoiltd toukokuussa 2011. Jérjestelmda ja sen kautta jérjestettdvaa
yhteishakua koskevaa tavoitetilaa on tarkennettu mm. esiselvitystd koskevien lausuntojen pohjalta
ja meneill4d&n olevassa tavoitetilan méérittelyvaiheessa. Korkeakoulut ovat voineet osallistua kehit-
tadmistyohon tyopajatyoskentelyssd myods korkeakoulujen sdhkoistda haku- ja valintajarjestelmaa
koskevan madrittelyvaiheen aikana. Haku- ja valintajarjestelmén kehittdmist& ohjaa opetus- ja kult-
tuuriministerion asettama ohjausryhmd, jossa on sekd korkeakoulujen ettd opiskelijajarjestdjen
edustajia.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan korkeakouluopintoihin paasya sujuvoite-
taan ja opiskelijavalinnan paavalinnat varataan hakijoille, joilla ei ole aiempaa vastaavan tasoista
tutkintoa tai opiskeluoikeutta. Hallitusohjelman mukaan opiskelijat valitaan pa&saantoisesti nykyis-
ta laajempiin koulutusalakokonaisuuksiin, alakohtaiset erot huomioiden. Lisaksi luodaan joustavia
siirtymamahdollisuuksia korkeakoulujen sisélla ja valilla muun muassa erillisvalintoja kehittamall&.
Nailla keinoin puretaan hakijasuma vuosikymmenen loppuun mennessé.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen sekd muiden
keskeisten sidosryhmatahojen lausunnot. Lausunnoissa...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Yliopistolaki

36 8. Opiskelijaksi ottaminen. S&&nnéksen 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteisesté
yhteishausta, jonka avulla yliopisto valitsisi opiskelijat pelk&stdan alempaan korkeakoulututkintoon,
sekd alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon ja pelkastdan ylempaén korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin, jollei valtioneuvoston asetuksella toisin sd&detd. Yhteishaussa kéytettéisiin re-
Kisterilaissa tarkoitettua opiskelijavalintarekisteria kuten nykyisinkin.

Kéytannossa yhteishaku ei kuitenkaan sovellu kaikkeen tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeu-
tumiseen. Taman vuoksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain nojalla annettavassa korkeakoulu-
jen yhteishakua koskevassa valtioneuvoston asetuksessa olisi tarkoitus s&étéa, ettd korkeakoulujen
yhteishakua ei kdytetd otettaessa opiskelijoita tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai Euroopan
unionin rakennerahastoista rahoitettavaan koulutukseen taikka otettaessa siirto-opiskelijoita toisesta
korkeakoulusta tai otettaessa kaksoistutkintoa suorittavia opiskelijoita. Yliopisto voisi lisdksi paat-
taa jattaa yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen koulutuksen seké sellaisen rajatulle kohderyhmalle
suunnatun koulutuksen, johon korkeakoulu on maaritellyt hakukelpoisuuden erikseen esimerkiksi
silloin, kun hakijaryhman tilanteen huomioiden on noudatettava yhteishausta poikkeavia aikataulu-
ja. S&&nnos vastaisi nykyisid ammattikorkeakoulujen yhteishaun soveltamisalaa koskevia saannok-
Sia.

Ensimmadista opiskelupaikkaansa hakevien aseman parantamiseksi 2 momentissa ehdotetaan lisaksi
sdddettavaksi, ettd aikaisemmin Suomen korkeakoulujérjestelméssa korkeakoulututkinnon suoritta-
neet tai korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottaneet hakijat voitaisiin valita yh-
teishaussa omassa kiintiossédan. Saannokselld on tarkoitus nopeuttaa korkeakouluopintojen aloitta-
mista ja turvata mahdollisimman monelle hakijalle opiskelupaikka sekd saattaa ensimmaista kor-
keakoulupaikkaa hakevat yhdenvertaiseen asemaan jo opiskelupaikan saaneiden kanssa, jotka jo
korkeakouluopintoja suorittaneina voivat menestya valintakokeissa ensikertalaisia paremmin. Kos-
ka esityksella pyritddn nopeuttamaan Suomen korkeakoulujarjestelman tarjoamaan tutkintoon joh-
tavaan opetukseen paasemista ja koska Suomen korkeakoulujarjestelmén ulkopuolella vastaanote-
tuista opiskelupaikoista on mahdotonta saada kattavaa tietoa, kiintidihin jakaminen olisi mahdollista
ainoastaan sellaisten aiemmin vastaanotettujen tutkintoon johtavien opiskelupaikkojen perusteella,
jotka kuuluvat Suomen korkeakoulujérjestelmaan. Suomen korkeakoulujérjestelmaan kuuluvista
tutkinnoista séadetddn korkeakoulututkintojen jérjestelmastéd annetussa asetuksessa (464/1998). Eh-
dotettavan séannoksen nojalla yliopistot voisivat paattaa siitd, kuinka monta tutkintoon johtavan
koulutuksen aloituspaikkaa varataan hakijoille, joilla ei ole suomalaisessa korkeakoulussa suoritet-
tua tutkintoa ja jotka eivét ole aiemmin ottaneet vastaan opiskelupaikkaa suomalaisessa korkeakou-
lussa. Tamén kiintion sisall4 hakijat voidaan jakaa koulutustaustan perusteella eri ryhmiin kuten
nykyisinkin. Yliopistot paattavat autonomiansa perusteella itsendisesti siitd, kayttavatko saanndksen
tarkoittamaa kiintidintid ja miten jakavat aloituspaikat kiintioiden valilla niita kayttaessaan.
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Ehdotettavan sadnndksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole saattaa aiemmin opiskelupaikan saaneita
kohtuuttomasti erilaiseen asemaan ensimmaisté korkeakoulupaikkaa hakeviin nahden. Yliopistojen
tulisi nykyistd paremmin mahdollistaa opintojen aloittaminen aiempien opintojen ja suoritettujen
tutkintojen osien perusteella ja luoda heitd varten joustavia siirtymis- ja hakumahdollisuuksia kor-
keakoulujen ja korkeakoulujarjestelmén sisélld. Naiden siirtymis- ja hakumahdollisuuksien seka
ehdotettavien valintakiintididen k&yttdé on kokonaisuus, jossa yliopistojen tulee huolehtia siitg, ettei
mik&&n hakijaryhmé joudu kohtuuttomasti erilaiseen asemaan. Alan vaihtamisen tulee olla mahdol-
lista myos sellaiselle alalle, jossa aiempia opintoja ei ole mahdollista hyddynt&a vaan opinnot jou-
dutaan aloittamaan alusta. Alan vaihtamismahdollisuus on my6s turvattava riippumatta aiemmissa
opinnoissa saavutetusta menestyksesta.

Ehdotettavan voimaantulosédnndksen mukaan saannosté hakijoiden jakamisesta erilliseen kiintioon
alemmin vastaanotetun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan perusteella sovellettaisiin
ensimmaisen kerran otettaessa opiskelijoita syksyll4 2013 alkavaan koulutukseen. Koska ehdotetta-
van lain mukaan opiskelupaikan vastaanottamisella saattaa hakijan kannalta olla merkittavé vaiku-
tus tuleviin hakuvayliin, ehdotettavassa 2 momentissa tarkoitettua hakijoiden jakamista erilliseen
kiintioon aiemmin vastaanotetun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan perusteella sovel-
lettaisiin lain voimaantulosddnndksen mukaan hakijaan, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan
koulutuksesta, joka alkaa syksylla 2013 tai sen jalkeen. Talla varmistettaisiin hakijan mahdollisuu-
det arvioida opiskelupaikan vastaanottamisen merkitys omia koulutuspolkuja koskevien suunnitel-
mien kannalta. Suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella hakijat voidaan valita omassa kiintios-
sdan jo syksyn 2013 opiskelijavalinnoissa.

Pykalan 3 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia. Sd&nndksen mukaan yliopistot pééattaisivét itse-
naisesti opiskelijavalinnan perusteista ja soveltaisivat hakijoihin yhdenmukaisia valintaperusteita.
Edelld 2 momentissa tarkoitettujen Kiintididen siséll4 hakijat voidaan jakaa koulutustaustan perus-
teella eri ryhmiin kuten nykyisinkin.

38 8. Opiskelupaikan vastaanottaminen. VVoimassa olevan séanndksen 1 momenttiin sisaltyy yhden
opiskelupaikan s&&nnos ja siihen liittyva lukukauden méérittely. Yhden opiskelupaikan saannds
menettdd merkityksensa, kun korkeakoulujen uudessa yhteishakujérjestelmdssa hakija voisi tulla
hyvéksytyksi vain yhteen hakukohteeseen. Pyké&l&ssa saddettaisiin jatkossa ainoastaan opiskelupai-
kan vastaanottamiseen liittyvistd menettelyista.

1.2 Ammattikorkeakoululaki

208. Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin. Korkeakoulujen yhteiseen hakujarjestelmaan siir-
tymisen vuoksi ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta koskeva kelpoisuussdédnnos eh-
dotetaan yhtendistettdvaksi voimassa olevan yliopistolain 37 §:n 1 momentin kanssa. Ammattikor-
keakoulututkintoon johtaviin opintoihin voitaisiin ehdotettavan 1 momentin mukaan ottaa opiskeli-
jaksi henkild, joka on suorittanut ylioppilastutkinnon jarjestdmisestad annetussa laissa (672/2005)
tarkoitetun tutkinnon, vahintaan kolmivuotisen ammatillisen perustutkinnon tai sit4 vastaavat aikai-
semmat opinnot, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun amma-
tillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai niit4 vastaavan aikaisemman
tutkinnon taikka ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden korkea-
kouluopintoihin. Lain perusteella kelpoinen ei siten olisi henkild, joka on suorittanut ainoastaan lu-
kion oppimadrén tai joka on suorittanut kolmevuotista ammatillista perustutkintoa suppeamman
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tutkinnon. Esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi sdéanndksen 2 momenttia, jonka mukaan ammatti-
korkeakoulu voi ottaa opiskelijaksi myds muun kuin 1 momentissa tarkoitetun henkilon, jolla am-
mattikorkeakoulu katsoo olevan riittavéat tiedot ja taidot opintoja varten. Esityksessé ei ehdoteta
muutettavaksi mydsk&an ylempad ammattikorkeakoulututkintoa koskevaa kelpoisuussadnnosté.

22 8. Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan vastaanottaminen. Pyk&alan 1 momentissa s&adettéisiin
siité, ettd opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu. Voimassa olevan 3 momentin mukaan opiskelijat
ottaa ammattikorkeakoulu sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa saddetdan.
Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen 18 8:n 1 momentin mukaan opiskelija
otetaan koulutusohjelmaan tai koulutusohjelman suuntautumisvaihtoehtoon. T&std hakukohdetta
koskevasta rajauksesta ehdotetaan luovuttavaksi, joten jatkossa ammattikorkeakoulu voisi itse va-
paammin maéritelld hakukohteen. Opiskelijalle tulee kuitenkin opiskelijavalinnan yhteydessé olla
selvad, minka tutkinnon suorittamisoikeus hénell& on.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteisesta
yhteishausta, jonka avulla ammattikorkeakoulu valitsisi opiskelijat ammattikorkeakoulututkintoon
ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Ammatillisesta opettajankoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen opettajankoulutukseen voitaisiin hakea omassa
yhteishaussa kuten nykyisinkin. Yhteishaussa kaytettdisiin rekisterilaissa tarkoitettua opiskelijava-
lintarekisterid kuten nykyisinkin.

Kéytannossa yhteishaku ei kuitenkaan sovellu kaikkeen tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeu-
tumiseen. Taméan vuoksi ammattikorkeakoululain ja yliopistolain nojalla annettavassa korkeakoulu-
jen yhteishakua koskevassa valtioneuvoston asetuksessa olisi tarkoitus s&étéa, ettd korkeakoulujen
yhteishakua ei kdytetd otettaessa opiskelijoita tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai Euroopan
unionin rakennerahastoista rahoitettavaan koulutukseen taikka otettaessa siirto-opiskelijoita toisesta
korkeakoulusta tai otettaessa kaksoistutkintoa suorittavia opiskelijoita. Ammattikorkeakoulu voisi
lisdksi paattaad jattda yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen koulutuksen sek& sellaisen rajatulle
kohderyhmélle suunnatun koulutuksen, johon korkeakoulu on maaritellyt hakukelpoisuuden erik-
seen esimerkiksi silloin, kun hakijaryhméan tilanteen huomioiden on noudatettava yhteishausta
poikkeavia aikatauluja. S&annos vastaisi nykyisid ammattikorkeakoulujen yhteishaun sovelta-
misalaa koskevia s&é&nnoksié.

Ensimmadista opiskelupaikkaansa hakevien aseman parantamiseksi 2 momentissa ehdotetaan lisaksi
saadettavaksi, ettd aikaisemmin Suomen korkeakoulujérjestelméssa korkeakoulututkinnon suoritta-
neet tai korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottaneet hakijat voitaisiin valita yh-
teishaussa omassa kiintiossédan. Saannokselld on tarkoitus nopeuttaa korkeakouluopintojen aloitta-
mista ja turvata mahdollisimman monelle hakijalle opiskelupaikka sek& saattaa ensimmaista kor-
keakoulupaikkaa hakevat yhdenvertaiseen asemaan jo opiskelupaikan saaneiden kanssa, jotka jo
korkeakouluopintoja suorittaneina voivat menestya valintakokeissa ensikertalaisia paremmin. Kos-
ka esityksella pyritddn nopeuttamaan Suomen korkeakoulujarjestelman tarjoamaan tutkintoon joh-
tavaan opetukseen paasemista ja koska Suomen korkeakoulujarjestelmén ulkopuolella vastaanote-
tuista opiskelupaikoista on mahdotonta saada kattavaa tietoa, kiintiéihin jakaminen olisi mahdollista
ainoastaan sellaisten aiemmin vastaanotettujen tutkintoon johtavien opiskelupaikkojen perusteella,
jotka kuuluvat Suomen korkeakoulujarjestelméén. Suomen korkeakoulujarjestelméén kuuluvista
tutkinnoista séadetddn korkeakoulututkintojen jérjestelmastd annetussa asetuksessa (464/1998). Eh-
dotettavan saannoksen nojalla ammattikorkeakoulut voisivat paattaa siitd, kuinka monta tutkintoon
johtavan koulutuksen aloituspaikkaa varataan hakijoille, joilla ei ole suomalaisessa korkeakoulussa
suoritettua tutkintoa ja jotka eivat ole aiemmin ottaneet vastaan opiskelupaikkaa suomalaisessa kor-
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keakoulussa. Taman kiintion sisalla hakijat voidaan jakaa koulutustaustan perusteella eri ryhmiin
kuten nykyisinkin. Ammattikorkeakoulut paattavat itsenéisesti siitd, kayttavatko sadnndksen tarkoit-
tamaa kiintidintid ja miten jakavat aloituspaikat kiintioiden véalilla niit4 kdyttaessaan.

Ehdotettavan sdadnnoksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole saattaa aiemmin opiskelupaikan saaneita
kohtuuttomasti erilaiseen asemaan ensimmaisté korkeakoulupaikkaa hakeviin nahden. Ammattikor-
keakoulujen tulisi nykyista paremmin mahdollistaa opintojen aloittaminen aiempien opintojen ja
suoritettujen tutkintojen osien perusteella ja luoda heité varten joustavia siirtymis- ja hakumahdolli-
suuksia korkeakoulujen ja korkeakoulujarjestelman sisalla. Naiden siirtymis- ja hakumahdollisuuk-
sien sekd ehdotettavien valintakiintididen kaytté on kokonaisuus, jossa ammattikorkeakoulujen tu-
lee huolehtia siitd, ettei mikdan hakijaryhma joudu kohtuuttomasti erilaiseen asemaan. Alan vaih-
tamisen tulee olla mahdollista myos sellaiselle alalle, jossa aiempia opintoja ei ole mahdollista hyo-
dyntad vaan opinnot joudutaan aloittamaan alusta. Alan vaihtamismahdollisuus on myos turvattava
riippumatta aiemmissa opinnoissa saavutetusta menestyksesta.

Ehdotetun voimaantulosédnnoksen mukaan sadnnosta hakijoiden jakamisesta erilliseen kiintioon
alemmin vastaanotetun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan perusteella sovellettaisiin
ensimmaisen kerran otettaessa opiskelijoita syksyll4 2013 alkavaan koulutukseen. Koska ehdotetta-
van lain mukaan opiskelupaikan vastaanottamisella saattaa hakijan kannalta olla merkittava vaiku-
tus tuleviin hakuvayliin, ehdotettavassa 2 momentissa tarkoitettua hakijoiden jakamista erilliseen
kiintio6n aiemmin vastaanotetun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan perusteella sovel-
lettaisiin lain voimaantulosddnnoksen mukaan hakijaan, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan
koulutuksesta, joka alkaa syksylla 2013 tai sen jalkeen. Talla varmistettaisiin hakijan mahdollisuu-
det arvioida opiskelupaikan vastaanottamisen merkitys omia koulutuspolkuja koskevien suunnitel-
mien kannalta. Suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella hakijat voidaan valita omassa kiintios-
sdan jo syksyn 2013 opiskelijavalinnoissa.

Pykalan 3 momentti vastaisi nykyistd 1 momenttia. S&dnnoksen mukaan ammattikorkeakoulut paat-
taisivat itsendisesti opiskelijavalinnan perusteista ja soveltaisivat hakijoihin yhdenmukaisia valinta-
perusteita. Edelld 2 momentissa tarkoitettujen kiintididen sisélla hakijat voidaan jakaa koulutustaus-
tan perusteella eri ryhmiin kuten nykyisinkin.

Voimassa olevan séanndksen 3 momenttiin siséltyy yhden opiskelupaikan s&&nnos ja siihen liittyva
lukukauden madrittely. Yhden opiskelupaikan saannds menettdd merkityksensd, kun korkeakoulu-
jen uudessa yhteishakujarjestelmassé hakija voisi tulla hyvéksytyksi vain yhteen hakukohteeseen.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin jatkossa opiskelupaikan vastaanottamiseen liittyvistd menette-
lyistd. Voimassa oleva opiskelijavalintapdatoksen oikaisua koskeva 4 momentti siirtyisi sellaisenaan
pykéldn 5 momentiksi.

26 a 8. Tilauskoulutus. Pykaldan 2 momentin viittaussddnnos opiskelijavalintaa ja opiskelupaikan
vastaanottamista koskevan pykalan 4 momenttiin muutettaisiin 5 momentiksi, jossa jatkossa saddet-
taisiin opiskelijavalintapaatoksen oikaisusta.
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1.3 Laki opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista

Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi uuden 1 a luvun johdosta, ja lain uusi nimike olisi opiskelija-
valintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteris-
ta annettu laki.

1 8. Rekisteri ja rekisterinpitdja. Voimassa olevan lain mukaan opiskelijavalintarekisteri koostuu
kolmesta eri osarekisteristd, joita ovat yliopistojen hakurekisteri, ammattikorkeakoulujen hakurekis-
teri ja ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen hakurekisteri. Kaksi ensin mainittua rekisteria
ehdotetaan yhdistettavéksi, ja niista muodostuisi korkeakoulujen hakurekisteri.

2 8. Kayttotarkoitus. Pykalaan ehdotetaan tehtavéksi osarekisterien yhdistymisen ja yhden opiske-
lupaikan sdannosta luopumisen perusteella tarvittavat muutokset.

Korkeakouluopintoihin padsya on tarkoitus sujuvoittaa ohjaamalla ensimmaista korkeakoulututkin-
toon johtavaa opiskelupaikkaa hakevien kanssa samoista aloituspaikoista kilpailevia hyddyntamaan
heille tarkoitettuja muita hakumahdollisuuksia. Muille kuin ensimmaistd korkeakoulupaikkaansa
hakeville voidaan tarjota joustavia siirtymamahdollisuuksia korkeakoulujen sisalla ja valilla. Kor-
keakoulut tarjoavat lisaksi tutkintoon johtavan koulutuksen ohella muita koulutusvaylid osaamisen
paivittdmiseen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Naiden koulutusmahdollisuuksien tar-
joamista, koulutukseen hakeutumista ja opiskelijaksi ottamista on tarkoitus tukea korkeakoulujen
hakurekisteriin tallennettujen tietojen ja siihen liittyvien tietojarjestelmépalveluiden avulla korkea-
koulun niin harkitessa. Tastd syysta saannosté ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd korkeakoulu-
jen hakurekisteria voitaisiin kayttaa paitsi otettaessa opiskelijoita tutkintoon johtaviin opintoihin tai
ammatilliseen opettajankoulutukseen myos korkeakoulun tarjoamaan muuhun koulutukseen kor-
keakoulun niin harkitessa.

Muun muassa yliopistojen tarjoamista opettajan pedagogisista opinnoista voitaisiin jatkossa tiedot-
taa ammatillisen opettajankoulutuksen rinnalla korkeakoulun niin harkitessa. Yliopistot voisivat
halutessaan myos hyddyntdd korkeakoulujen hakurekisterid jarjestaméalla esimerkiksi oman yhteis-
haun opettajan pedagogisiin opintoihin sek& ké&yttd4 hakurekisteriin liittyvia tietovarantoja ja tieto-
jarjestelmépalveluita opiskelijoiden valitsemiseksi naihin opintoihin.

1 a luku Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi luku, joka koskee korkeakoulujen valtakunnallista tietovarantoa.
Tietovarantoon tallennettaisiin tutkintotietoja seka opintosuorituksia ja niiden arvosanoja koskevia
tietoja. Lisaksi tietovarantoon tallennettaisiin opiskelijatiedot eli tiedot henkildista ja heidan opiske-
luoikeuksistaan sek& ilmoittautumisestaan lasna- tai poissaolevaksi opiskelijaksi. Tietovarantoon
tallennettavia tutkintoja ja opiskeluoikeuksia koskevia tietoja kaytettdisiin erityisesti korkeakoulun
valitessa ensimmadistd korkeakoulupaikkaansa hakevia omassa kiintiossédén. Tietovarantoon tallen-
nettava tietosiséltd on tietoa, jota korkeakoulut yll&pitavat opiskelijarekistereissadn koulutustehta-
vaansa perustuen, ja tietovarannon tarkoituksena on tarjota tieto keskitetysti ja tietoturvallisesti ha-
kujarjestelmén kéayttoon rajoittamatta korkeakoulun mahdollisuutta kayttda yllapitdmaansa tietoa
muuhun koulutustehtdvéansa liittyvaan toimintaan henkiloitd koskevan tietosuojan turvaamisen
edellyttdmissé rajoissa.
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Ensimmaistd opiskelupaikkaansa hakevien kiintion kayttoonoton myota hakijoita voitaisiin ohjata
tietovarannossa tarjolla olevan tiedon perusteella heidan sijoittumisestaan kiintioihin sek& tarjota
heille soveltuvia tutkintoon johtavan koulutuksen ulkopuolisia koulutusmahdollisuuksia. Tietova-
rannon avulla hakijoiden hakukelpoisuutta koskeva tieto voitaisiin luotettavasti todeta Suomen kou-
lutusjarjestelméssa suoritettujen opintosuorituksien perusteella. Tietovarantoa voitaisiin kayttaa va-
littaessa opiskelijoita my6s muuhun kuin tutkintoon johtavaan koulutukseen ja jatko-opintoihin se-
ké siirto-opiskelijoiden ottamisessa.

Tietovarantoa voitaisiin korkeakoulun harkinnan mukaan hyddyntdd muun muassa joustavien siir-
tymémahdollisuuksien tarjoamisessa perustamalla opiskelijaksi ottaminen luotettavasti saatavilla
olevaan tietoon opiskelijan menestyksesta korkeakouluopinnoissaan. Joustavat siirtymét voitaisiin
tietovarannon avulla ulottaa my6s ensimmaisen ja toisen syklin opintojen valiseen siirtymiseen.
Opiskeluoikeuksia ja opintosuorituksia koskevan tiedon avulla opiskelijavalintoja voitaisiin tehda
ehdollisesti ennen ensimmaisen syklin tutkinnon valmistumista, jolloin véltetddn mahdolliset vali-
vuodet ensimmaisen ja toisen syklin nivelvaiheessa. Toisen syklin opintojen aloittamisen nykyinen
viivastymisriski johtuu siité, ettd syksylla alkavan koulutuksen opiskelijavalinnat toteutetaan usein
kevaalla ennen ensimmaisen syklin opintojen paattymista.

Liséksi tietovaranto mahdollistaisi palveluja, jotka tukevat opintojen sujuvaa aloittamista, kuten
sahkoisia ilmoittautumispalveluja. Koulutustarjonnan esittdminen ja koulutukseen hakeutuminen
tarjotaan séhkoisena palveluna hakijalle ja on tarkoituksenmukaista pyrkié tarjoamaan myds opiske-
lupaikan vastaanottamista ja korkeakouluun ilmoittautumista koskeva palvelu séhkdisesti. Korkea-
kouluopintoihin sijoittuminen ja koulutuspaikkojen tayton tehokkuus on muun muassa varasijoilta
valituksi tulemisen osalta riippuvaista siitd, miten nopeasti opiskelijaksi valitut voivat ilmoittaa
opiskelupaikan vastaanottamistaan ja lasna- tai poissaolevaksi ilmoittautumistaan koskevasta ratkai-
sustaan. Tietovarannon avulla voidaan opiskelupaikan vastaanottamisen yhteydessa késitella myos
ilmoittautumista koskevaa tietoa ja uusien opiskelijoiden tapauksessa tietoa heidan korkeakoulukel-
poisuuden tuottavista opintosuorituksistaan.

Tietovarantoon perustuen opintojen sujuvaa aloittamista voitaisiin helpottaa myos palveluilla, jotka
tukevat aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Aiemmin hankitun osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen on valmistumisaikojen lyhentymisen ja tyéeldmaan siirtymisen no-
peutumisen sekd koulutusjarjestelman tehokkuuden osalta keskeinen tapa tarpeettoman pééallekkais-
koulutuksen véhentamiseksi. Korkeakoulun harkinnan mukaan tietovarannon avulla voidaan tunnis-
taa ja tunnustaa toisissa korkeakouluissa suoritettuja opintosuorituksia.

Opetus- ja kulttuuriministerill ja useilla muilla viranomaisilla on sd&doksiin perustuvia valtuuksia
keraté korkeakouluilta tietoja muun muassa ohjaus- ja tilastointitarkoituksiin. Tiedonkeruissa kerat-
tdva tietosiséaltd on osin samaa kuin ehdotettavan lain mukainen tietovarannon tietosisalté ja kor-
keakoulujen omassa opintohallinnossa tarvittava tietosisaltd. Tietojen kerddminen perustuu voimas-
sa oleviin saadoksiin ja tiedonkeruukaytdnnosté voidaan viranomaisten valill4 sopia. Eri tiedonke-
ruiden rationalisoimiseksi ehdotettavan tietovarannon oheen on mahdollista rakentaa tiedonkeruita
palveleva osajérjestelmad, jolloin ehdotettava tietovaranto ja sen mahdolliset osajérjestelmat palveli-
sivat useita tarkoituksia. Tietoja voitaisiin valittda keskitetyn tietovarannon kautta eri viranomaisille
siten, ettd tietoa kerdavéat viranomaiset pyytavat tiedon toimitettavaksi tietovarannon kautta ja asias-
ta sovitaan tietovarantoa yllapitdvan ministerion ja tietoa kerddvien viranomaisten valilla. Esimer-
kiksi opiskelijamé&éria koskeva tieto voitaisiin luotettavasti poimia suoraan ehdotettavan tietovaran-
non opiskeluoikeuksia koskevan tietosiséllon perusteella.
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6 a 8. Tietovarannon kayttotarkoitus, tekninen yllapitaja ja rekisterinpitajat. Pykalan 1 momentissa
séédettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion yllapitdméasta tietovarannosta, joka palvelisi ensisijai-
sesti korkeakoulujen opiskelijavalintoja ja opiskelijavalinnan tietojérjestelmaa (opiskelijavalintare-
kisteri) seka jatkossa mahdollisesti muita keskitettyja hakeutujan palveluita ja kansallista todenne-
tun osaamisen rekisterid, joita opetushallitus toteuttaa osana séhkdisen asioinnin ja demokratian
vauhdittamisen ohjelmaan (SADe) kuuluvaa Oppijan verkkopalvelut -hanketta. Rekisteriperustai-
nen tieto olisi tarjolla luotettavasti ja reaaliaikaisesti, jolloin hakijaa voitaisiin hakutilanteessa in-
formoida jarjestelman avulla hdnen asemastaan suhteessa korkeakoulujen kiintidihin ja toisaalta ha-
kijaa voitaisiin informoida my6s hénen jo suorittamiensa opintojen perusteella esimerkiksi ehdot-
tamalla tutkinnon taydentamista uuden opiskelupaikan hakemisen sijaan.

Tietovarantoa hoitaisi korkeakoulujen lukuun opetus- ja kulttuuriministeri6, joka toimisi tietovaran-
non teknisend yllapitajana. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaisi tietovarannon yleisesta toiminnas-
ta seké teknisesta kayttoyhteydesta tietojen tallentamista ja luovutusta varten. Ministerio voisi antaa
toimeksiantotehtévand tietovarannon teknisen yllapidon viraston tai muun tahon, kuten esimerkiksi
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n hoidettavaksi.

Korkeakoulut toimisivat tallennetun tiedon rekisterinpitjind ja vastaisivat jarjestelmaan tallennettu-
jen tietojen ja niiden késittelyyn liittyvien lokitietojen sisallosta ja virheettomyydestd. Palveluun
tallennettava tietosisalto on tietoa, jota korkeakoulut yllapitavat opiskelijarekistereissaan koulutus-
tehtavaénsa perustuen, ja palvelun tarkoituksena on tarjota tieto keskitetysti ja tietoturvallisesti ha-
kujarjestelmén kéayttoon rajoittamatta korkeakoulun mahdollisuutta kayttda yllapitdmaansa tietoa
muuhun koulutustehtdvéansa liittyvaan toimintaan henkiloitd koskevan tietosuojan turvaamisen
edellyttdmissé rajoissa. Koko palveluun tallennettavan tietokokonaisuuden osalta rekisterinpitdjan
tehtavié ei olisi tarkoituksenmukaista antaa keskitetysti opetus- ja kulttuuriministeridlle tai muulle
viranomaiselle.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin tiedon siirtamisesté opiskelijavalintarekisteriin korkeakouluihin
hakeneiden osalta. Tietovarantoon tallennetut tiedot tarjottaisiin teknistd kayttoyhteyttd kayttéen
opiskelijavalintarekisterin kayttdon niiden tietojen osalta, jotka opiskelijavalintarekisteriin voidaan
3 8:n mukaan tallentaa. Ehdotettavan yliopistolain 38 §:n ja ammattikorkeakoululain 22 §:n mukaan
korkeakoulun olisi viipymatta merkittava tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta tietovarantoon.

6 b 8 Tietosisalto ja velvollisuus tallentaa tietoja. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin korkeakoulu-
jen velvollisuudesta tallentaa tietovarantoon momentissa tarkemmin kuvatut tiedot. Henkilon tun-
nistetietojen liséksi tietovarantoon tallennettaisiin tiedot suoritetuista alemmista ja ylemmistd kor-
keakoulututkinnoista seka tiedot opintosuorituksista ja niiden arvosanoista. Opintosuoritustiedot
ovat merkityksellisia valittaessa eri vaylien, kuten avoimen korkeakoulun suorituksien perusteella,
jarjestettéessa joustavia siirtymisvaylia opintojen aikana seké erityisesti jarjestettdessa ensimmaisen
ja toisen syklin vélisia siirtymévaylid. Opintosuoritustietoja voidaan korkeakoulun harkinnan mu-
kaan hyodyntdad myos muussa korkeakoulutuksessa aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisessa ja
tunnustamisessa seka tarpeettomien paallekkaisten opintojen valttamiseksi.

Tietovarantoon tallennettaisiin myos tiedot opiskeluoikeuksista ja ilmoittautumisista alempaan tai
ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen. Tietoa opiskeluoikeuksista ja opiskelu-
paikan vastaanottamisesta edellytetddn opiskelupaikan vastaanottamisen toteamiseksi valittaessa
ensimmaistd korkeakoulupaikkaansa hakevia omassa kiintiossédén. Tiedot ilmoittautumisesta I4sné-
tai poissaolevaksi alempaan tai ylempéén korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen tarvitaan,
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jotta opintoihin sijoittuminen olisi mahdollista mahdollisimman tehokkaasti myds varasijoilta hy-
vaksymisen osalta.

Tarkoituksena on, ettd korkeakoulut voisivat k&yttaa tietovarantoa osana omaa toimintaansa ja tieto-
jarjestelmapalveluitaan. Pyk&lan 2 momentissa saddettéisiin korkeakoulujen mahdollisuudesta sopia
palvelun yllapitajan kanssa laissa saadettyd laajemman tietosisallon tallentamisesta palveluun.
Saannoksen tarkoitus on mahdollistaa korkeakoulujen kansallisen tietovarannon ja siihen liittyvien
tietojérjestelmératkaisujen hyddyntdminen myds muuhun kuin laissa séé&dettyyn tarkoitukseen sil-
loin, kun korkeakoulu omien tehtdviensa nojalla katsoo tarpeelliseksi ja sopii asiasta palvelun yll&-
pitdjan kanssa.

Tallainen laajempi tietosisaltd voisi kasittdd esimerkiksi muun kuin tutkintoon johtavan koulutuk-
sen, esimerkiksi avoimen korkeakouluopetuksen opiskeluoikeuksia koskevia tietoja, jolloin korkea-
koulu voisi harkintansa mukaan kayttaa tietovarantoa ja opiskelijavalintarekisterid ottaessaan naita
opiskelijoita. Sopimalla laajemman tietosisallon tallentamisesta tietovarantoon korkeakoulu voisi
kayttaa sitd opiskelijoita, tutkintoja ja muita opintosuorituksia koskevana paaasiallisena tietoléhtee-
naan. Korkeakoulun niin paattéessa ja asiasta palvelun yllapitdjan kanssa sopiessa laajempi tietosi-
séalto voisi tarkoittaa my6s muita kuin opiskelijoihin liittyvid korkeakoulun tietoja, esimerkiksi jul-
kaisuihin tai korkeakoulun henkilostoon kohdentuvia viranomaisten tiedonkeruita varten.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin tietovarannossa olevien tietojen luovuttamista koskevien loki-
tietojen olevan osa palvelussa yllapidettavan henkilorekisterin tietosiséltoa.

6 c 8 Tilastoaineistojen tuottaminen tietovarannosta. Pykalan mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
Voisi tuottaa tietovarannossa yllapidettyjen korkeakoulujen rekisterien kokonaisuudesta laissa méa-
ritellyn ké&yttotarkoituksen edellyttdmia tietoaineistoja. Korkeakoulujen rekisterien kokonaisuudesta
voitaisiin tuottaa ja luovuttaa tietoa myds muille viranomaisille ndiden laissa maaritellyn tiedon-
saantioikeuden ja korkeakouluja koskevan tiedon luovuttamista koskevan velvollisuuden puitteissa.
Tietovarannosta voitaisiin ottaa tieto muun muassa korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijamaaristd, tutkinnoista ja opintosuorituksista ja tuottaa naist tilastoja korkeakoululaitoksen
ohjauksen tarpeisiin.

2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Y liopistolain 36 §:n 2momentin ja ammattikorkeakoululain 22 §:n 2 momentin nojalla on tarkoitus
antaa valtioneuvoston asetus korkeakoulujen yhteishausta. Asetuksella saddettdisiin yhteishaun
kéyttoalasta ja tarkemmista hakumenettelyista.

Korkeakoulujen yhteishakua ei kéytettéisi otettaessa opiskelijoita tydvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen tai Euroopan unionin rakennerahastoista rahoitettavaan koulutukseen taikka otettaessa siir-
to-opiskelijoita toisesta yliopistosta tai ammattikorkeakoulusta tai otettaessa kaksoistutkintoa suorit-
tavia opiskelijoita. Korkeakoulu voisi pé&attaa jattdaa yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen koulu-
tuksen seké sellaisen rajatulle kohderyhmalle suunnatun koulutuksen, johon korkeakoulu on maari-
tellyt hakukelpoisuuden erikseen.

Hakija voisi valita yhteishaussa enintddn kuusi hakukohdetta. Hakukohteet otettaisiin huomioon
hakijan esittaméssa etusijajarjestyksessa. Hakija voisi muuttaa hakukohteiden etusijajarjestysta ope-
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tus- ja kulttuuriministerion vahvistamaan ajankohtaan saakka. Hakija valittaisiin ylimpaan hakukoh-
teeseen, johon hédnen valintapisteensa riittavat. Hakija voisi tulla kuitenkin valituksi my6hemmin
varasijalta ylempadn hakukohteeseensa.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaisi yhteishaussa noudatettavat aikataulut kuten nykyisinkin.

3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesalld 2012, jotta korkeakoulut voisivat vahvistaa syksylla
2013 alkavan koulutuksen valintaperusteet ajoissa ja jotta korkeakoulujen yhteinen séhkdinen haku-
jarjestelma voitaisiin ottaa kayttoon suunnitelmien mukaisesti vuonna 2013.

Ehdotettavan voimaantulosdédnnoksen mukaan lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran otettaessa
opiskelijoita syksylld 2013 alkavaan koulutukseen. Lain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettua hakijoi-
den jakamista erilliseen ryhmadan aiemmin vastaanotetun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelu-
paikan perusteella ei ole tarkoitus soveltaa taannehtivasti vaan sitd sovellettaisiin hakijaan, joka on
ottanut opiskelupaikan vastaan koulutuksesta, joka alkaa syksylla 2013 tai sen jalkeen. Sdannoksel-
I& varmistettaisiin riittdva aika lainmuutoksesta tiedottamiseen, jolloin hakijalla on mahdollisuus
arvioida opiskelupaikan vastaanottamisen merkitys omia koulutuspolkuja koskevien suunnitelmien
kannalta.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettua opiskelijavalintajarjestelméaa tulee erityisesti tarkastella toisaalta hakijoiden yhdenvertai-
suutta ja sivistyksellisia oikeuksia koskevasta ndkdkulmasta ja toisaalta yliopistojen itsehallinnon
nakokulmasta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 6 §:n 2
momentin mukaan ket&é&n ei saa ilman hyvéksyttavad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustuslain yhdenvertaisuussaantely ja syrjintakielto
eivat kielld kaikenlaista erottelua ihmisten vélill4&. Olennaista on, voidaanko kulloinenkin sééntely
henkildiden asettamisesta eri asemaan perustella perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttavalla
tavalla (esim. PeVL 44/2010, PevL 18/2010 ja PeVL 46/2006). Hyvaksyttavan perusteen olemassa-
olo tekee eri asemaan asettamisen sallituksi perustuslain ndkokulmasta niin valittéman kuin valilli-
sen syrjinndn kieltoon ndahden (PeVL 10/2003). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytannossa
on keskeisend hyvaksyttavana perusteena pidetty erottelun tavoitteen liittymista jonkun toisen pe-
rusoikeuden toteutumiseen. Hyvéksyttavina perusteina on pidetty my6s muita merkittavia julkisia
tai yhteiskunnallisia intresseja. Erilaisen kohtelun arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota paitsi tie-
tyn tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetun keinon hyvéksyttavyyteen myos sadntelyn oikeasuhtaisuu-
teen. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on t&ssa yhteydessa korostanut hyvéksyttavén syyn asial-
lista ja kiintedd yhteyttd saddettadvan lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010).

Perustuslain 6 8:n 2 momentti kieltdd my6s suosinnan tai jonkin yksilon tai ryhman asettamisen
etuoikeutettuun asemaan, mikali tdm& samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintdd (HE
309/1993). Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttaminen saattaa kuitenkin edellyttdd poikkeami-
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sesta muodollisesta yhdenvertaisuudesta. Perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjintdkieltosaantely ei
tdmén vuoksi estd niin sanottua positiivista erityiskohtelua eli sellaisia tosiasiallisen tasa-arvon tur-
vaamiseksi tarpeellisia toimia, joilla pyritddn tietyn ryhman aseman ja olosuhteiden parantamiseen
(HE 309/1993). Positiivinen erityiskohtelu onkin erotettava suosinnasta, jossa kyse on jonkin yksi-
I6n tai ryhman asettamisesta etuoikeutettuun asemaan toisia syrjivélla tavalla. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan k&ytdnngssé positiivista erityiskohtelua ei ole pidetty perustuslain 6 8:n kannalta
ongelmallisena, jos sille on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttavé peruste ja jos se on ta-
voitteen kannalta oikeasuhtaista ja tilapdisté. Tietyissa tilanteissa positiivinen erityiskohtelu voi olla
jopa julkisen vallan velvollisuus perustuslain 22 §:n nojalla, jonka mukaan julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Hyvaksyttdvak&an tarkoitus ei toisaalta
oikeuta sellaista positiivista erityiskohtelua, joka asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussaantelyyn liittyy olennaisesti myos lailla sdatdmisen vaatimus,
joka siséltaa paitsi lakitasoisuuden vaatimuksen myos saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksen (PeVL 19/1997, PeVL 58/2001 ja PeVL 70/2002). Sallittujen erottelujen sisallén ja
soveltamisalan on tultava mahdollisimman yksiselitteisesti ilmi suoraan laista ja lain soveltajien
paatoksenteon tulisi muutoinkin olla sidottu riittdvan tdsmallisiin kriteereihin laissa.

Perustuslain sivistyksellisid oikeuksia késittelevan 16 8:n 2 momentin perusteella jokaiselle on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detdan, yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittda itseddn varattomuu-
den sitd estamattd. Perustuslain esitdiden mukaan saannds merkitsee elinikdisen koulutuksen peri-
aatteen tunnustamista (HE 309/1993). Oikeutta ei kuitenkaan turvata subjektiivisena oikeutena,
vaan sen mukaan kuin lailla sdadetaan.

Perustuslain 16 8:n 2 momentin tarkoittama muu kuin perusopetus sisaltdd myos ylimman opetuk-
sen saatavuuden. Yhtaldaisten mahdollisuuksien toteuttamista turvaa omalta osaltaan myods ylimman
opetuksen vapautta koskeva perustuslain 16 8:n 3 momentti, jonka mukaan tieteen, taiteen ja ylim-
mén opetuksen vapaus on turvattu. Opetuksen vapaus siséltdd oikeuden opiskella ja hankkia tietoja
itseddn kiinnostavista asioista (HE 309/1993). Ylimméan opetuksen turvaamisvelvoite kohdistuu en-
sisijaisesti valtioon ja velvoitteen toteuttaminen edellyttdd seké tdsmentdvaa lainsdadantoa ettd sen
toteuttamisen turvaamista. Yhtalaiset mahdollisuudet ylimman opetuksen saamiseen edellyttéé eri-
tyisesti korkeakouluopiskelijaksi paasyn yhdenvertaisuutta. Opiskelijavalinnan yhdenvertaisuutta
koskevien saédnnosten lisdksi opiskelumahdollisuuksien tosiasiallista yhtélaisyytta toteuttavat omal-
ta osaltaan myos korkeakoulututkintoon johtavien opintojen maksuttomuutta koskevat yliopistolain
ja ammattikorkeakoululain sédnndkset seké opintotukijarjestelma.

Ehdotettavan yliopistolain 36 §8:n 2 momentin ja ammattikorkeakoululain 22 8:n 2 momentin mu-
kaan aikaisemmin Suomen korkeakoulujarjestelmassé korkeakoulututkinnon suorittaneet ja korkea-
koulututkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottaneet voitaisiin valita ehdottavan lain mukaises-
sa yhteishaussa omassa kiintiossaan. Taman kiintion sisélla hakijat voitaisiin jakaa koulutustaustan
perusteella eri ryhmiin kuten nykyisinkin. Korkeakoulut pééattéisivat itsendisesti siitd, kayttavatko
sdédnnoksen tarkoittamaa kiintidintia ja miten jakavat aloituspaikat kiintididen valilla niitd kayttaes-
séan.

Hakijoiden jakamisella erillisiin kiintidihin s&édnndksessé mainitulla tavalla on l&ht6kohtaisesti tar-
koitus turvata perustuslain 16 §8:n 2 momentin mukaisia sivistyksellisid oikeuksia varmistamalla
mahdollisimman monelle hakijalle opiskelupaikka. S&&nndksen tarkoituksena on myos turvata tosi-
asiallista yhdenvertaisuutta saattamalla ensimmaistd korkeakoulupaikkaa hakevat yhdenvertaiseen
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asemaan jo opiskelupaikan saaneiden kanssa, joilla jo korkeakouluopintoja suorittaneina on valinta-
kokeissa usein etulyontiasema.

Ehdotettavan sadnndksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole saattaa aiemmin opiskelupaikan saaneita
kohtuuttomasti erilaiseen asemaan ensimmaisté korkeakoulupaikkaa hakeviin ndahden. Korkeakou-
lujen tulisi nykyistd paremmin mahdollistaa opintojen aloittaminen aiempien opintojen ja suoritettu-
jen tutkintojen osien perusteella ja luoda heit4 varten joustavia siirtymis- ja hakumahdollisuuksia
korkeakoulujen sisalla ja valilla. Na&iden siirtymis- ja hakumahdollisuuksien sekd ehdotettavien va-
lintakiintididen kéayttd on kokonaisuus, jossa korkeakoulujen tulee huolehtia siitd, ettei mik&én haki-
jaryhmé joudu kohtuuttomasti erilaiseen asemaan. Alan vaihtamisen tulee olla mahdollista myds
sellaiselle alalle, jossa aiempia opintoja ei ole mahdollista hyodynt&d vaan opinnot joudutaan aloit-
tamaan alusta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on yliopistolaista antamassaan lausunnossa (PeVL 11/2009 vp)
todennut, ettd yliopistolla on koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisuus koh-
tuullisessa maarin suosia tiettyja yleisin kriteerein méariteltyja hakijaryhmid, kuten vastavalmistu-
neita ylioppilaita. Aiemmin eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pitanyt vastavalmistuneille yli-
oppilaille annettavia lis&pisteitd perustuslain vastaisina (AOA 24.10.2007). Ehdotettavat yliopisto-
lain 36 8:n ja ammattikorkeakoululain 22 §:n sdénnokset eivat kohdistu ainoastaan juuri toiselta as-
teelta valmistuneisiin vaan kaikkiin hakijoihin, jotka eivat aiemmin ole suorittaneet korkeakoulutut-
kintoa tai ottaneet vastaan korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Kysymys lisépisteiden
antamismahdollisuudesta esimerkiksi vastavalmistuneille ylioppilaille ei siten ole endé keskeinen,
mutta korkeakouluilla on jatkossakin mahdollisuus tosiasiallista yhdenvertaisuutta tukeviin valin-
tamenettelyihin, jossa otetaan huomioon vastavalmistuneiden ylioppilaiden asema. Korkeakoulujen
tulisi pyrkid toiselta asteelta korkeakoulutukseen siirtymistd koskeviin koulutuspoliittisiin tavoittei-
siin kuitenkin ensisijaisesti kehittaméalla opiskelijavalintoja siten, etteivat ne perusteettomasti aset-
taisi samana vuonna toiselta asteelta valmistuneita Kirjoittaneita muita hakijoita epdedullisempaan
asemaan. Yliopistolain esitdiden (HE 7/2009) mukaan hakijoita voitaisiin kohdella tasavertaisem-
min esimerkiksi kehittdmélld aineistopohjaisia ja soveltuvuutta mittaavia paasykokeita, tarkistamal-
la haku- ja paé&sykoeaikatauluja ja mitoittamalla luettavaa kirjallisuutta siten, ettd myds samana ke-
vadna toisen asteen pééattaneiden olisi mahdollista menestyé opiskelijavalinnoissa. Lisapisteité voi-
taisiin ehdotettavia kiintioséannoksia sovellettaessa antaa ainoastaan silloin, jos hakijoiden kiinti-
oinnilla ja edelld mainituilla opiskelijavalintojen kehittdmist& koskevilla toimilla ei voida toteuttaa
tosiallista yhdenvertaisuutta.

Perustuslain 123 §:n mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin sé&de-
tdan. S&dannos taydentdé perustuslain 16 8:n 3 momentin sdénnosté, jonka mukaan tieteen, taiteen ja
ylimmaén opetuksen vapaus on turvattu. Yliopistojen itsehallinnon ensisijaisena sisallollisena tavoit-
teena on siten yliopistojen perustehtévien, tutkimuksen ja opetuksen, vapauden turvaaminen. Tama
kay ilmi my0s yliopistolain 3 8:std, jonka mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan tie-
teen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus. Ammattikorkeakoulujen itsehallintoa ei ole turvattu pe-
rustuslaissa vaan siité saadetdan ammattikorkeakoululaissa.

Oikeuskirjallisuudessa yliopistojen itsehallinnon on katsottu jakautuvan kahteen osaan: tutkimusta
ja opetusta koskevaan sekd taloudellis-hallinnolliseen autonomiaan. Taloudellis-hallinnollinen itse-
hallinto merkitsee ennen muuta sitd, etta yliopiston siséisestéd hallinnosta pé&attavat laissa saadetyin
rajoituksin asianomaisen yliopiston omat eivétka valtion yleiset hallintoviranomaiset (HE 1/1998

vp).
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Voimassa olevaa yliopistolakia kasitellessaan eduskunnan perustuslakivaliokunta viittasi oikeuskir-
jallisuuteen ja totesi, ettd taloudellis-hallinnollisen autonomian mukaan yliopisto asettaa itse hallin-
toelimensd, jotka paattavat sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista. T&han itsehallinnon lohkoon
kuuluu my6s oikeus sisaiseen norminantoon. Y liopistojen itsehallintoa on perustuslakivaliokunnan
nakemyksen mukaan niiden muuttuminen valtion tilivirastoista itsendisiksi oikeushenkil6iksi
(PeVL 11/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi yliopistojen taloudellis-hallinnolliseen itsehallintoon myds kaésitel-
lessaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausta koskevaa lakia. Lailla ja sen nojalla annettavilla
asetuksilla ehdotettiin rajoitettavaksi julkisen hallinnon viranomaisten toimivaltaa paattaa siita tie-
tohallinnon osasta, joka on palvelujen laadun ja hallinnon tehostamisen nédkokulmasta tarkoituk-
senmukaista toteuttaa yhtenevaisesti. Perustuslakivaliokunta totesi lakiehdotusta kasitellesséén, etté
yliopistot eivét ole sellaisessa yhteydessa valtion hallintokoneistoon, ettd niiden siséllyttadmiselle
lain soveltamisalaan olisi edes vahvoja yhteiskunnallisia perusteita. Valiokunnan arvion mukaan
yliopistojen tietohallinnon tarpeet liittyvat erityisesti tutkimuksen ja opetuksen tarkoituksenmukai-
seen toteuttamiseen sekad kansainvélisen tutkimusyhteistyon yllapitamiseen. Tastd syysté valiokunta
piti perustuslain 123 §:aan liittyvista syisté valttamattomand, ettd yliopistot poistettaisiin lain sovel-
tamisalasta (PeVVL 46/2010 vp).

Yliopistojen tutkimusta ja opetusta koskeva akateeminen itsehallinto ké&sittéa tieteen, taiteen ja
ylimmén opetuksen vapauden. Tieteen vapaus siséaltdéd yliopistojen itsendisen paatosvallan tutki-
muksen jarjestdmisessd ja tutkimusaiheiden ja -menetelmien valitsemisessa. Ylimman opetuksen
vapaus puolestaan turvaa yliopistojen oikeuden opettaa haluamallaan tavalla niin sisallollisesti kuin
menetelméllisestikin sekd pé&&ttad opiskelijoiden valinnasta.

Yliopistojen taloudellis-hallinnollinen tai tutkimuksen ja opetuksen itsehallinto ei estdnyt uuden
yliopistolain yhteydessé s&atdmastéd opiskelijavalintojen jarjestdmisestad yliopistojen yhteishaun
avulla. Ehdotettavan lain mukaisella korkeakoulujen yhteishaulla on tarkoitus helpottaa entisestaén
korkeakoulutukseen hakeutumista ja turvata siten myods yhtaldaisia mahdollisuuksia ylimman ope-
tuksen saamiseen. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tekisivat jatkossakin opiskelijavalintapaatok-
set ja paattaisivat itsendisesti opiskelijavalinnan perusteista. Ehdotettavalla yliopistolailla ei siten
puututtaisi yliopistojen tutkimusta ja opetusta koskevaan tai taloudellis-hallinnolliseen itsehallin-
toon.

Korkeakoulujen opiskelijavalintojen kehittdmista ja korkeakoulujen yhteishaun kayttdonottoa kos-
kevista opetus- ja kulttuuriministerion suunnitelmista valtioneuvoston oikeuskanslerin tammikuussa
2011 antaman lausunnon mukaan yleisesti ottaen kahta korkeakoulusektoria koskevan lainsaadén-
non yhdenmukaistamisen voidaan arvioida jossain maarin vahentévén yliopistojen mahdollisuuksia
jarjestelmén kayttéonoton jélkeen itse paattaa opiskelijavalinnoistaan ja siten kaventavan yliopisto-
jen itsehallinnon alaa. Oikeuskanslerin alustavan arvion mukaan yhteisen hakujarjestelmén kayt-
toonotolla ei kuitenkaan olisi tarkoitus puuttua yliopistojen itsehallinnon ytimeen kuuluviin asiako-
konaisuuksiin. Hakujarjestelmien yhtendistamiselld ei muun muassa puututtaisi yliopistojen oikeu-
teen paattaa opiskelijavalintojen perusteista. N&in ollen oikeuskansleri katsoi muutoksista voitavan
saataa tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Ehdotettavan yliopistolain 36 §:n 2 momentti ja ammattikorkeakoululain 22 §:n 2 momentti sisalta-
vét asetuksenantovaltuuksia, joita on tarkasteltava perustuslain 80 8:n 1 momentin kannalta. Ehdo-
tettavat asetuksenantovaltuudet vastaavat voimassa olevan ammattikorkeakoululain 22 8:n 2 mo-
mentin (564/2009) mukaisia valtuuksia, jotka ovat olleet eduskunnan perustuslakivaliokunnan tar-
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kasteltavana vuonna 2009 ja voidaan siten katsoa tdyttavan perustuslain 80 §:n mukaiset vaatimuk-
set.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotuksen voidaan katsoa olevan perustuslain yhdenvertaisuutta,
sivistyksellisid oikeuksia seké yliopistojen itsehallintoa koskevien sd&dnndsten mukainen. Koska asia
voi kuitenkin olla tulkinnanvarainen, esityksesta tulisi saada eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 36 ja 38 8 seuraavasti:

368§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija otetaan suorittamaan sekd alempaa ettd ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa, jompaakumpaa néista tutkinnoista tai jatkotutkintoa.

Valittaessa opiskelijoita pelkastaan alempaan korkeakoulututkintoon, sekd alempaan ettd ylempaén
korkeakoulututkintoon ja pelkastdén ylempaéan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin opiskeli-
javalinta jarjestetadn korkeakoulujen yhteishaun avulla opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetussa laissa (1058/1998) tar-
koitettua opiskelijavalintarekisteria kayttéen, jollei valtioneuvoston asetuksella toisin saadetd. Ai-
kaisemmin Suomen korkeakoulujarjestelmassé korkeakoulututkinnon suorittaneet ja korkeakoulu-
tutkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottaneet voidaan valita yhteishaussa omassa kiintios-
s&én. Opiskelijavalinnan toimittamisesta ja yhteishausta sd&detdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Yliopisto pééattad opiskelijavalinnan perusteista. Silloin, kun yliopisto opiskelijoiden méaaran rajoit-
tamisen vuoksi ei voi ottaa koulutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on sovellettava yhdenmukai-
sia valintaperusteita. Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan perusteella jakaa valinnoissa erilli-
siin ryhmiin. Talléin yhdenmukaisia valintaperusteita on sovellettava samaan ryhmééan kuuluviin
hakijoihin. Jonkin kieliryhmén koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista valintape-
rusteista rajoitetusti poiketa.

388§
Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvéaksytyn on yliopiston hyvaksymisilmoituksessa mainittavan méaaréajan kuluessa
ilmoitettava yliopistolle opiskelupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiskelijaksi hyvaksytty tee il-
moitusta maaraajassa, han menettédé opiskelupaikkansa. Yliopiston on viipymattd merkittava tieto
opiskelupaikan vastaanottamisesta opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1a luvussa tarkoitettuun tietovarantoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran otettaessa opiskelijoita syksylla 2013 alkavaan koulutukseen.
Lain 36 8:n 2 momentissa tarkoitettua hakijoiden jakamista erilliseen ryhméén aiemmin vastaanote-
tun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan perusteella sovelletaan hakijaan, joka on ottanut
opiskelupaikan vastaan koulutuksesta, joka alkaa syksyll& 2013 tai sen jalkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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2.
Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (351/2003) 20 8:n 1 momentti, 22 § ja 26 a §:n 2 momentti, sel-
laisina kuin niista ovat 20 8:n 1 momentti ja 22 § laissa 564/2009 ja 26 a §:n 2 momentti laissa
1505/2007, seuraavasti:

20§
Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut:

1) ylioppilastutkinnon jarjestamisestd annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon;

2) vahintdan kolmivuotisen ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat opinnot;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatillisen perus-
tutkinnon, ammattitutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai niit4 vastaavan aikaisemman tutkinnon;
taikka

4) ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden korkeakouluopintoihin.

22 §
Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu. Opiskelijat otetaan suorittamaan ammattikorkeakoulututkin-
toa tai ylempad ammattikorkeakoulututkintoa.

Valittaessa opiskelijoita ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin opiskelijavalinta jérjestetddn korkeakoulujen yhteishaun avulla opiskelijavalin-
tarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterista an-
netussa laissa (1058/1998) tarkoitettua opiskelijavalintarekisteria kayttaen, jollei valtioneuvoston
asetuksella toisin saadetd. Aikaisemmin Suomen korkeakoulujérjestelmassa korkeakoulututkinnon
suorittaneet ja korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottaneet voidaan valita yh-
teishaussa omassa kiintiosséan. Opiskelijavalinnan toimittamisesta ja yhteishausta séadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ammattikorkeakoulu pééattaa opiskelijavalinnan perusteista. Silloin, kun ammattikorkeakoulu opis-
kelijoiden mé&aran rajoittamisen vuoksi ei voi ottaa koulutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on
sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan perusteella
jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Talloin yhdenmukaisia valintaperusteita on sovellettava samaan
ryhmé&an kuuluviin hakijoihin.

Opiskelijaksi hyvéksytyn on ammattikorkeakoulun hyvéksymisilmoituksessa mainittavan méaara-
ajan kuluessa ilmoitettava ammattikorkeakoululle opiskelupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiske-
lijaksi hyvéksytty tee ilmoitusta madraajassa, han menetta opiskelupaikkansa. Ammattikorkeakou-
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lun on viipymatta merkittédva tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta opiskelijavalintarekisterista,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain la
luvussa tarkoitettuun tietovarantoon.

Opiskelijaksi hakenut voi hakea ammattikorkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oikaisua opiskeli-
jaksi ottamista koskevaan péaatokseen 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valinnan tu-
losta ei saa oikaisupyynnoén johdosta muuttaa opiskelijaksi valitun vahingoksi. Menettelytavasta
séédetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

26a8
Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille eik&
niille, jotka Euroopan unionin lainsdddannon tai Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun so-
pimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin. Ti-
lauskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan 20, 20 a ja 20 b §:84, 22 8:n 5 momenttia sek& 25 a—-25
d, 27, 28, 28 a, 28 b ja 42 §:44.

Téama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran otettaessa opiskelijoita syksylla 2013 alkavaan koulutukseen.
Lain 22 8:n 2 momentissa tarkoitettua hakijoiden jakamista erilliseen ryhméén aiemmin vastaanote-
tun korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan perusteella sovelletaan hakijaan, joka on ottanut
opiskelupaikan vastaan koulutuksesta, joka alkaa syksylla 2013 tai sen jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantoonpanon edellyttamiin toimiin.
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3.

Laki

opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain (1058/1998)
nimike sek& 1 ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 560/2009, seka

lisataan lakiin uusi 1 a luku seuraavasti:

Laki
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisterista

1 luku Opiskelijavalintarekisteri
1 8§ Rekisteri ja rekisterinpitaja

Opiskelijavalintarekisteri koostuu seuraavista osarekistereista:
1) korkeakoulujen hakurekisteri;
2) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen hakurekisteri.

Opiskelijavalintarekisteria yllapitdad Opetushallitus. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut osallistuvat
rekisterinpitoon 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun sek& ammatillisen koulutuksen ja lukiokou-
lutuksen jarjestdjat 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun osarekisterin osalta.

2 § Kéayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisterin osarekistereistd k&ytetaan:

1) korkeakoulujen hakurekisteria valittaessa opiskelijoita yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin
alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin ja ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) tarkoitettuun ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin ja ammatillisesta opettajankoulutuksesta annetussa laissa (356/2003) tar-
koitettuun ammatilliseen opettajankoulutukseen seké yliopiston ja ammattikorkeakoulun harkinnan
mukaan my6s muuhun korkeakoulun tarjoamaan koulutukseen;

2) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen hakurekisterid valittaessa opiskelijoita ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettuihin koulutuksiin ja tutkintoihin.

Opiskelijavalintarekisteria k&ytetaan:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tiedottamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelijavalinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen jarjestami-
seen sekd koulutukseen hakeutumisen ja opiskelijavalinnan seuraamiseen;
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3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehittdmisté ja opintojen jérjestamistd varten tarpeellisten tie-
tojen antamiseen yliopistoille, ammattikorkeakouluille sek& ammatillisen koulutuksen ja lukiokou-
lutuksen jarjestdjille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksista ilman opiskelupaikkaa jaaneille hakijoille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opiskelijaksi otetuista koulutusjérjestelmén seurantaa ja arvi-
ointia varten; seka

6) muihin opiskelijoiden valitsemista varten tarpeellisiin toimintoihin.

1 a luku Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto
6 a 8 Tietovarannon kayttotarkoitus, tekninen yllapitaja ja rekisterinpitajat

Korkeakoulujen opiskeluoikeus-, ilmoittautumis- ja tutkintotietojen séilytysta ja kaytt6a varten on
valtakunnallinen tietovaranto, jota opetus- ja kulttuuriministerié hoitaa korkeakoulujen lukuun.
Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa tietovarannon teknisend yllapitdjand tietovarannon yleisesta
toiminnasta seka teknisesta kayttoyhteydesta tietojen tallentamista ja luovutusta varten. Korkeakou-
lut toimivat tallennetun tiedon rekisterinpitdjind ja vastaavat jarjestelméén tallennettujen tietojen ja
niiden kasittelyyn liittyvien lokitietojen sisallosta ja virheettomyydesté.

Tietovarantoon tallennetut tiedot tarjotaan teknistd kayttoyhteyttd kayttden 1 8:ssé tarkoitetun opis-
kelijavalintarekisterin kayttoon niiden tietojen osalta, jotka opiskelijavalintarekisteriin voidaan 3 §:n
mukaan tallentaa.

6 b § Tietosisalto ja velvollisuus tallentaa tietoja

Korkeakoulujen on tallennettava seuraavat tiedot tietovarantoon:

1) henkilon henkildtunnus tai muu vastaava yksildiva tunnistetieto;

2) tiedot henkildn suorittamista alemmista ja ylemmista korkeakoulututkinnoista seka tiedot opinto-
suorituksista ja niiden arvosanoista;

3) tiedot henkilon opiskeluoikeuksista alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen seka tiedot opiskelupaikan vastaanottamisesta ja ilmoittautumisesta alempaan tai
ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen.

Korkeakoulut voivat sopia tietovarannon yllapitdjan kanssa 1 momentissa sdadettya laajemman tie-
tosisallon tallentamisesta tietovarantoon.

Tietovarannossa yllapidetaan lokitiedot tietojen luovutuksesta jarjestelmasta.

6 c 8 Tilastoaineistojen tuottaminen tietovarannosta
Opetus- ja kulttuuriministerio voi tuottaa tietovarannossa yllapidettyjen korkeakoulujen rekisterien

kokonaisuudesta koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja muun seuran-
nan ja ohjauksen edellyttdmia tietoaineistoja.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
korkeakoulujen yhteishausta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty opetus- ja kulttuuriministerion esittelysta, saa-
det&én yliopistolain (558/2009) 36 §:n 2 momentin ja ammattikorkeakoululain 22 8:n 2 momentin
nojalla:

1 8§ Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan yliopistolain (558/2009) 36 8:n 2 momentissa ja ammattikorkeakoululain
(351/2003) 22 8:n 2 momentissa tarkoitettuun yhteishakuun.

2 8§ Yhteishaun kayttdala

Korkeakoulujen yhteishakua ei kdyteta otettaessa opiskelijoita tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen tai Euroopan unionin rakennerahastoista rahoitettavaan koulutukseen tai otettaessa siirto-
opiskelijoita toisesta yliopistosta tai ammattikorkeakoulusta taikka otettaessa kaksoistutkintoa suo-
rittavia opiskelijoita.

Korkeakoulu voi pé&4ttaa jattdd yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen koulutuksen seka sellaisen
rajatulle kohderyhmaélle suunnatun koulutuksen, johon korkeakoulu on méaéritellyt hakukelpoisuu-
den erikseen.

3 § Hakumenettelyt

Hakija voi valita yhteishaussa enintd&n kuusi hakukohdetta. Hakukohteet otetaan huomioon hakijan
esittdmassé etusijajarjestyksessa. Hakija voi muuttaa hakukohteiden etusijajérjestystd opetus- ja
kulttuuriministerion vahvistamaan ajankohtaan saakka. Hakija valitaan ylimpaén hakukohteeseen,
johon hénen valintapisteensd riittdvat. Hakija voi tulla kuitenkin valituksi myéhemmin varasijalta
ylempé&an hakukohteeseensa.

4 8§ Yhteishaun aikataulu

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa yhteishaussa noudatettavat aikataulut.

5 § Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Asetusta sovelletaan ensimmadisen kerran otettaessa opiskelijoita syksylla 2013 alkavaan koulutuk-
seen.

Talla asetuksella kumotaan yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen (770/2009) 2 § ja am-
mattikorkeakoulujen yhteishausta annettu valtioneuvoston asetus (1044/2009).



