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Johdon tivistelma

CSC:n toiminnan nykytila organisaatioihin. Vertailun perusteella CSC:n toiminta- ja
CSC toimii voittoa tavoittelemattomana erityistehtavaa hallintomallia voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.
toteuttavana valtion sidosyksikkond OKM:n
ohjauksessa. Selvitystydssa havaittiin, etta Muuttuva toimintaymparisto

ohjaussuhteet OKM:n ja yhtion valilla eivat ole selkeét.
OKM:n omistajaohjaus ohjaa yhtitta yhtibkokouksen
kautta, mutta kaytannossa ministerion koetaan
puuttuvan yhtion operatiiviseen toimintaan KTPO-
sopimukseen liittyvan mekanismin kautta.

Yhtio toimii in house —asemassa suhteessa valtaosaan
asiakkaistaan. In house —asemaan liittyy kuitenkin
erdiden asiakkaiden taholta ilmaistua epavarmuutta kasvava merkitys tieteellisessa tutkimus- ja

han.lflntgla_l.n tulkinnan suhteer_l. opetustydssa. Samoin tietokasitteen, tiedon merkityksen
Yhtio toimii omakustannusperiaatteella. OKM ostaa ja tieteellisen tutkimuksen laskentatarpeiden muutokset
kuitenkin merkittavan osan yhtion palveluista suoraan vaikuttavat CSC:hen kohdistuviin kéyttajaodotuksiin.

KTPO-soplmukseIIq, elva_tka _Io_ppukayttajat . CSC:n erityistehtavan mielekkyytta tulee pohtia
(korkea_koulusektc_)rl) ole tietoisia CSC:n _tuottamlen L kriittisesti alati muuttuvassa markkinatilanteessa.
palveluiden Pdelllsesta omakustannush_l_nng_lst?. L_|_sakS| Kehityksen seurauksena palveluille on I6ydettavissa yha
valtqosa yhtion palvelu_tuotannossaan ka_yttamasta enemman markkinaehtoisia vaihtoehtoja. CSC:n onkin
omaisuudesta on rahoitettu suoraan valtion pystyttava jatkossa perustelemaan olemassaolonsa.

talousarviosta. Nama heikentavat taloudellista L li icsc: . itell
lapindkyvyytta suhteessa yhtion hinnoittelu- ja Honno! isestl onon tow_nmtaansa suun_nlte essadn
huomioitava myds mm. valtiotalouden rahoitusvaje ja

toimintaperiaatteisiin. . .
. . . L kasvaneet lapinékyvyysvaatimukset.
Selvityksen yhteydessa tehtiin suppea vertailu, jossa

CSC:ta peilattiin eraisiin vastaaviin kansainvalisiin

Valtionhallinnon aktiiviset toimenpiteet tietohallinnon ja
tekniikan kayton tehostamiseksi ja kayttokustannusten
hallitsemiseksi johtavat ICT-konsolidaatioon (Valtori),
jossa myds CSC:n asema on arvioitava osana
laajempaa kokonaisuutta.

Muutostekijoina voidaan tunnistaa yliopisto-, amk- ja
tutkimuslaitosuudistukset seka teknologian ja "big datan”
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Johdon tivistelma

Merkittavin CSC:n juridiseen asemaan vaikuttava

muutos tulee olemaan hankintalain uudistus. Tama tulee

asettamaan yksityiskohtaiset reunaehdot CSC:n ja sen
kumppaneiden yhteisty6tavollle, jos yhtion in-house
status halutaan sailyttaa.

Kehitysvaihtoehtoja

Selvityksessa tunnistettiin useampia talouteen liittyvia
kehityspolkuja, joita haluttiin vahvistaa. Naita olivat
CSC:n talouden ja kustannusrakenteen lapinakyvyyden
parantaminen; CSC:n oman paaoman vahvistaminen
sekd OKM:n talousarviosta tapahtuvan investointien
rahoitusmekanismin jatkaminen. Vaikka OKM:n suora
rahoitus todettiin osittain ristiriitaiseksi lapindkyvyys- ja
kustannusvastaavuustavoitteen kanssa, niin OKM:n
strategisen rahoituksen uskottiin parhaalla tavalla
varmistavan erityisesti tieteellisen laskennan
suurtehokapasiteetin saatavuuden tiede- ja
tutkimusyhteison kayttoon.

Taloudellisen ohjausmallin osalta tunnistettiin seuraavia
kehityspolkuja: Asiakkaan ja omistajan roolit eriytetd&n
selkeasti; KTPO-sopimusohjausta ja siihen liittyvia
raportointi- ja seurantamekanismeja kevennetaan ja
kehitetd&n tukemaan ja mittaamaan (arviointikriteerien
maarittdminen) pitemman aikavalin onnistumista;

omistajaohjausta selkeytetddn yksityisen osakeyhtion
suuntaan; ja eri toimi- ja yhteistydelinten roolit,
rajapinnat ja vuorovaikutussuhteet maaritellaan
selkeasti. Tahan liittyy OKM:n omistajaroolin ohella
myo6s sen asiakas / kayttaja / rahoittaja —roolien ja
vastuiden kirkastaminen.

Asiakas- ja kasvustrategian osalta yksiselitteisimman
tuen saivat CSC:n roolin vahvistaminen korkeakoulujen
ICT-konsolidaatiossa ja kansainvalisessa yhteisty6ssa
seka kehityspanosten lisdéaminen ja kasvu CSC:n
ydinpalveluissa.

Laajan tuen saivat in house —statuksen turvaaminen ja
in house —suhteen sailyttdminen korkeakouluihin. Tukea
sai myos jaon tekeminen CSC:n markkinaehtoisten ja
erityistehtavien valille. Yhtion ja OKM:n tavoitteena on,
ettd CSC jatkossakin pystyisi tarjpamaan subventoituja
ja/tai omakustannushintaisia palveluitaan
korkeakoulukentélle ilman kilpailutusta.

Nykyinen osakeyhtiomuoto n&htiin sailyttamisen
arvoiseksi. Myds omistuspohjan laajentaminen
kohdennetusti asiakaskenttaan sai kannatusta usealta
taholta.
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Johdon tivistelma

Selvitystyon perusteella suosittelemme, etta

CSC:n toimintaa ja hallintoa kehitetdan nykyisesta
itsendisen osakeyhtion mallista |&htien

yhtion ohjausta selkeytetdan ja erityisesti OKM:n roolit
omistajana ja asiakkaana erotetaan ja tehtavat ja
vastuut kommunikoidaan kaikille osapuolille

CSC:n palveluportfoliosta laaditaan markkina-analyysi
ja sen erityistehtavaa ja olemassaolon oikeutusta
tarkastellaan yhtion tarjoamien palveluiden
saatavuuden ja valtion ICT-konsolidaation
nakokulmasta

taloudellista l&pinakyvyytta ja kysyntalahtoisyytta
lisataan ja CSC:n tasetta vahvistetaan yhtion
kehittAmisresurssien vahvistamiseksi

CSC:n in house —asemaa varmistetaan yliopisto- ja
korkeakoulu- sekd muussa valtionhallinnon kentassa

CSC:n strategisten investointien suora rahoitus OKM:n
talousarviosta sailytetaan toistaiseksi erityisesti
tieteellisen laskennan suurtehokapasiteetin
varmistamiseksi tiede- ja tutkimusyhteison kayttoon
kaikkien em. muutosten toteuttamista hallitusti ja
huolehtien riittavasta kommunikoinnista keskeisten
asiakkaitten ja palvelujen kayttajaryhmien kanssa.
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Raportin sisalto
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Selvityksen tausta, tavoite ja toteutus

CSC on valtion kokonaan omistama yhtio, Tuottaa OKM:lle omistajaohjauksen

jonka toimialana on tutkimuksen, opetuksen ja nakokulmasta tietoa ja tehda ehdotuksia siita
naita tukevan tietohallinnon tietotekniset miten yhtion rakennetta ja hallinnon

palvelut ja muu niihin liittyva toiminta. organisointia sek& ohjausmallia olisi

Yhtié toimii voittoa tavoittelemattomana kehitettava.

erityistehtavaa toteuttavana valtion Tuottaa strukturoitu ja kriittinen kuva CSC:n
sidosyksikkdna Opetus- ja kulttuuriministerion tamanhetkisesta asemasta suhteessa
(OKM:n) ohjauksessa. toimintaympariston ja lainsaadannon

Yhtié toimii in house —asemassa suhteessa muutoksiin, yhtion erityistehtavaan valtion
valtaosaan asiakkaistaan. Valtionhallinnon sidosyksikkona ja in house —toimijana seka
ulkopuolisia asiakkaita on vain vahan. kansainvalisiin verrokkeihin ja yhtion
Valtaosa yhtion palvelutuotannossaan taloudellisiin resursseihin.

kéyttamasta infrasta on rahoitettu suoraan Tuottaa ehdotuksia yhtion rakenteen ja
valtion talousarviosta. Yhtion oma tase on hallinnon kehittamiseksi kriittisiksi

talta osin kevyt. tunnistetuilla osa-alueilla, jotta yhtic kykenisi

paremmin vastaamaan sen itsenaiseen

Valtio on keskittamassa valtionhallinnon e ) “ =
toimintaan kohdistuviin haasteisiin.

toimialariippumattomia ICT-toimintoja yhteen
laatu- ja kustannushydtyjen saamiseksi.

Selvitystyon tavoitteita tasmennettiin ohjausryhman kokouksissa tyon edetessa. Seuraavalla sivulla on kuvattu projektin
toteutusta. Raportin liitteissd on esitetty toteutukseen liittyvia yksityiskohtia mukaan lukien lista haastatteluista ja
tilvistelma haastattelujen tuloksista.
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Selvityksen tausta, tavoite ja toteutus

Selvitystyo toteutettiin tammi — toukokuun 2014 -.
Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu

valisena aikana. Viteetti
i = . . Aktiviteetti Vko JVko | Vko | Vko | Vko | Vko | Vko | Vko | Vko | Vko | Vko JVko | Vko | Vko | Vko | Vko
Selvityksessa haastateltiin merkittavimpia CSC:n s|als|e|7|e]owofu]w]s]u]s]|w]r]s
sidosryhmien edustajia. Selvitykseen haastateltiin 1. Kéynnistys . Aloituspalaveri
yhteensa 20 henkilod mm. CSC:n ja OKM:n seka
CSC:n asiakas-/kayttajatahojen edustajia. : :
ytaj J J A Verrokkitarkastelu

Projektin aikana jarjestettiin lisdksi tydpaja, johon
osallistuivat OKM:n ja CSC:n edustajat. TyOpajassa SR

Toimintaympariston

validointiin CSC:n nykytilan ja toimintaympariston N L
kuvaukset seké arvioitiin ja tunnistettiin CSC:n kuvaaminen
s . . . CSC:n haasteiden

kehittamisvaihtoehtoja. identifiointi ja
kuvaaminen

Lisaksi selvitystytssa analysoitiin CSC:n taloutta ja 3. Nykytilan kriittinen

. . . . . . o analysointi

toimintaa koskevia suunnitelmia, raportteja seka T

aiempia selvityksia. Selvitykseen sisaltyi myos e S

kansainvalisten verrokkien tarkastelu.
vastata haasteisiin

Selvityksen ohjausryhmééan kuuluivat: Matti Vaisanen
(pj.), Esko Pyykkonen, Riitta Maijala ja Juho-Antti
Jantunen OKM:sta seka EY:n edustajat.

Selvityksen toteuttivat seuraavat EY:n konsultit:
Jarmo Lohi
Kaj Tybpponen
Lauri Huhtanen
Antero Juntunen
Kirsi Putkonen
Jarmo Nykanen

4. Raportointi

<> Ohjausryhmén kokous
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Raportin sisalto
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Arvio CSC:n nykytilasta

Arvio

innin [ahtokohtana on CSC:n vahvistettu toiminta-ajatus

ja tavoitteet seka juridinen toimintaymparisto.

CSC:n toiminta-ajatus

CSC osana kansallista tutkimusjarjestelmaa kehittaa ja
tarjoaa korkeatasoisia tietotekniikkapalveluja.

CSC:n toiminnan tavoitteita ovat

parantaa korkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja
elinkeinoelamassa harjoitettavan tutkimuksen ja
tuotekehityksen toimintaedellytyksia

toteuttaa OKM:n tietostrategiaa siten, ettd CSC huolehtii
niista kansallisista palveluista, joita ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa korkeakoulutasolla

kehittaa tieteen tietotekniikkaa hyoddyntavien
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten valista
yhteisty6ta

tuottaa kansainvalisesti kilpailukykyisia
supertietokonepalveluja ja tietoliikennepalveluja

uusimpaan tieteen tietotekniikkaan liittyva
pioneeritoiminta ja osaamisen siirto.

38

CSC:n organisaatio 31.12.2013

CSC VUDSIKERTOMUS 2013
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Arvio CSC:n nykytilasta

Oikeudellinen asema, yhtidjarjestys

Yhtidjarjestys ja strategia

CSC:n yhtidjarjestys nimeaa yhtion toimialaksi
tutkimuksen, opetuksen ja naita tukevan tietohallinnon
tietotekniset palvelut ja muun naihin liittyvan
toiminnan. Yhtion tarkoituksena on voittoa
tavoittelematta tuottaa palveluita omistajilleen. Lisaksi
CSC voi vahaisissa maarin myyda liiketaloudellisin
perustein tuotteitansa ja palvelujansa muille.
Osakeyhtidlain 13 luvun 18:n 1 momentissa
mainituissa tilanteissa osakkeenomistajilla on
yksinomainen oikeus yhtion varoihin. Kullakin
osakkeenomistajalla on oikeus saada yhtion kulloinkin
tuottamia palveluja ja muita tuotteita
osakeomistuksensa mukaisessa suhteessa
omakustannushintaan. Yhtigjarjestyksen mukainen
toiminta mahdollistaa toiminnan Mankala-periaatteen
mukaisesti.

Yhtion strategian mukaan CSC on valtion kokonaan
omistama erityistehtavayhtio, joka ei toimi
markkinaehtoisesti. CSC:n omistajaohjauksesta
vastaa OKM, jolla on valitdon edustus Yhtion
hallituksessa.

CSC:n tehtava on yllapitaé ja kehittaa valtion
omistamaa tai valtion rahoittamaa keskitettya
tietotekniikkainfrastruktuuria ja tarjota sen avulla
kansallisia tietotekniikkapalveluita tutkimuksen,
opetuksen, kulttuurin ja hallinnon tarpeisiin.

CSC:n strategian mukaan paaasiallisia asiakkaita ovat
korkeakoulut, tutkimuslaitokset sekd OKM:n toimialan
organisaatiot. Kansainvalisen yhteistyon tarkoituksena
on tunnistaa uusia ylivoimatekij6ita ja
palvelukonsepteja seka hyddyntaa niita suomalaisen
tutkimuksen ja osaamisen vahvistamiseksi. Nama
voimassa olevat CSC:n strategiset linjaukset on
luonnollisesti huomioitava my@s toimintaa
kehitettaessa.
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Arvio CSC:n nykytilasta

Oikeudellinen asema, hankintalainsaadanto

Nykyinen toimintamalli ja hankintalains&adanto Tuomioistuinkaytantoa

Voimassaolevaa hankintalakia ei lain 10 8:n mukaan
sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee
siitd muodollisesti erilliseltd ja paatoksenteon kannalta
itsendiselta yksikoltd, jos hankintayksikko yksin tai
yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa valvoo
yksikkoa (sidosyksikk®d) samalla tavoin kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan ja jos yksikko harjoittaa pa&dosaa
toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa,
joiden maaraysvallassa se on.

EU-oikeuskaytadnnossa on tulkittu, ettéa sidosyksikon
toiminnasta 90 % pitaisi olla hankintayksikon kanssa
tapahtuvaa ja markkinaehtoisesti ulkopuolelle
suuntautuvaa enintddn 10 % toiminnasta.

EY-tuomioistuin on tapauksessa C-295/05 katsonut,
ettd kun yhteensé noin 90 % yksikdn toiminnasta
kohdistui sen omistaviin hankintayksikoihin,
sidosyksikon edellytys tayttyi taltd osin. Toisen
tuomioistuimen ratkaisun (C-340/04) mukaan
sidosyksikkbasemaa arvioitaessa ratkaiseva liikevaihto
on se, jonka yritys saavuttaa sen perusteella, etta
valvova julkisyhteis6 paattaa tehda
hankintasopimukset ko. yrityksen kanssa, mukaan
lukien liikevaihto, joka saavutetaan kayttajien kanssa
pantaessa naita paatoksia taytantoon. Huomioitavaa
liilkevaihtoa kertyy toiminnoista, jotka yritys suorittaa
hankintaviranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella, palveluiden vastaanottajasta ja maksun
maksajasta rippumatta. Markkinaoikeus nojaa omassa
tuomiossaan (MAO:139/08) kyseiseen tuomioistuimen
ratkaisuun ja toteaa mm. ettd sidossuhteen
muodostumisen kannalta yrityksen liikevaihto on
merkityksellista kaikelta siltd osin, kuin se on ollut
seurausta hankintayksikon ja yhtion valisista
hankintasopimuksista ja niitd vastaavista jarjestelyista.
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Arvio CSC:n nykytilasta

Oikeudellinen asema, hankintalainsaadanto

Kilpailuneutraliteetti Mankala-periaate

Yhtion toimiessa vapailla markkinoilla on muistettava
kilpailulain 4 a luvun saanndkset kilpailun
tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan valilla. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
tulee puuttumaan sidosyksikon harjoittamaan
taloudelliseen toimintaan, jos sidosyksikko soveltaa
sellaista menettelya tai toiminnan rakennetta, joka
palveluiden tai tavaroiden tarjonnassa vaaristaa tai on
omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksid markkinoilla, estaa tai on omiaan
estamaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
syntymisté tai kehittymista, tai on ristiriidassa kuntalain
66 a §:ssd sdadetyn markkinaperusteisen hinnoittelun
kanssa.

Periaatteen soveltuminen yhti6jarjestyksen mukaan
voittoa tavoittelemattomaan osakeyhtioon on
oikeuskaytannossa ja verotuksessa vakiintunut.
Aiemmin tehdyssa CSC:n verotarkastuksessa on
myOds nimenomaisesti tarkastettu asia eika loydetty
huomautettavaa. Liiketoiminta-osuutta mahdollisesti
tulevaisuudessa lisattdessa, tulee Mankala-periaatteen
toteutumista tarkastella kriittisesti.

On kysymyksenvaraista voiko tulkinta enda erilaisessa
tilanteessa (markkinaehtoista liiketoimintaosuutta
kasvatettaessa) olla, ettd palveluja myytaisiin
omakustannushintaan ja onko mahdollista, etta yritys
tekisi viela nollatuloksen vuosittain. CSC:n
yhtiojarjestyksen mukaan, kuten edella on todettu,
yhti6 voi vahaisissa maarin myyda liiketaloudellisin
perustein tuotteitansa ja palvelujansa muille.
Mankala-periaatteesta luopuminen tarkoittaisi
kaytannossa palvelujen hinnoittelua taysin
markkinaehtoisesti kulloisenkin kysynnan ja tarjonnan
mukaisesti. Tavoitteena talloin olisi tietysti palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kaikkien kustannusten seka
"voittolisan” sisallyttdminen palvelun hintaan.
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Arvio CSC:n nykytilasta

Talouden ohjaus

Ohjausmallin arviointia OKM:n omistajaohjaus periaatteessa ohjaa yhtiota

CSC:n toiminnan ohjausmalli perustuu sen
luonteeseen "erityistehtavaa hoitavana” voittoa
tavoittelemattomana valtionyhtiona.

Tavanomaisten osakeyhtion toimielinten ja
ohjausmekanismien kuten yhtidkokous, hallitus,
toimitusjohtaja ja johtoryhma lisaksi yhtion toimintaa
ohjaa OKM:n Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston
kanssa vuosittain sovittava ns. KTPO-sopimus, jolla
sovitaan yliopistoille ja korkeakouluille sek&d OKM:lle
tarjottavien palvelujen rahoituksesta.

KTPO-sopimus kattaa Funet-verkkopalvelut,
tieteellisen laskennan palvelut, koulutuksen ja
tutkimuksen tietohallinnon palvelut seka tieteen ja
kulttuurin kansallisen tietoinfrastruktuurin palvelut.
Sopimuksen arvo vuodelle 2014 on yhteensé 18
miljoonaa euroa eli noin puolet CSC:n toiminnan
rahavirrasta.

CSC:n ja erdiden haastateltujen sidosryhmien taholta
on esitetty huoli siita, etté valta- ja vastuusuhteet
OKM:n ja yhtion valilla eivat ole selkeat.

omistajana yhtiokokouksen kautta, mutta kaytanndossa
ministerion koetaan puuttuvan yhtioén johtamiseen
KTPO-sopimukseen liittyvan mekanismin kautta.
Sopimukseen liittyvat yksityiskohtaiset
raportointivelvoitteet ja neljannesvuosittain toistuvat
laatupalaverit koettiin yhtion kannalta raskaiksi ja
operatiiviseen toimintaan puuttuviksi. Omistajuus ja
asiakkuus tulisikin selkedasti erottaa, ja toiminta eri
rooleissa tulisi kommunikoida kaikille osapuolille ja
KTPO-sopimus mieltaa keskeiseksi asiakkuudeksi/
tilaukseksi.

Samoin yhtion hallituksen rooliin itsenaisena
toimielimena erityisesti suhteessa omistajatahoon
(OKM) liittyy ristiriitaisia odotuksia. Toisaalta
hallituksen tulee aina paatoksenteossaan pyrkia
edistamaan yhtion etua eikd edustamaan omistajaa ja
toisaalta omistajan tahtotilan kuulumista hallitus-
tyoskentelyssa odotetaan jo paatosten valmistelu-
vaiheessa.

Monissa haastatteluissa korostuivat edella mainitut
ristiriitaiset odotukset tai kasitykset omistajaohjauksen
keinoista ohjata CSC:n toimintaa.
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Arvio CSC:n nykytilasta

Talouden ohjaus

Talouden arviointia

Yhtion toiminnan kokonaistuotot vuonna 2013 olivat
yhteensa 35,5 miljoonaa euroa ja voitto 0,1 miljoonaa

euroa.

CSC on voittoa tavoittelematon osakeyhtio. Yhtio on
viime vuosina nayttanyt vuosittain noin 100 tuhannen
euron tulosta verojen jalkeen.

CSC:n oma paaoma on 31.12.2013 yhteensa 1,8

miljoonaa euroa, miné vastaa vajaata 10 % taseen

loppusummasta.

Yhti6lla ei ole korollista velkaa. Taseen lyhytaikaiset TASE

velat koostuvat lahinnéa asiakkailta saaduista

ennakkomaksuista 13,5 miljoonaa euroa seka VASTAAVAA
tavanomaisista siirto- ja ostoveloista yhteensa 5,1 Pysyvat vastaavat
miljoonaa euroa. Ennakkomaksujen huomattava Lyhytaikaiset saamiset
maara on kertynyt vuosittain KTPO-sopimusten Pankkisaamiset
mukaisista kayttamatta jddneista maksuista. Yhteensa

CSC:n varat ovat sitoutuneet likvideihin rahavaroihin

ja lyhytaikaisiin saamisiin yhteensa 14,6 miljoonaa VASTATTAVAA
euroa seka pysyviin vastaaviin 5,9 miljoonaa euroa. Oma pééoma
Nama koostuvat l&hinnd Kajaanin konesalihankkeen ja Lyhytaikaiset velat

muun kayttbomaisuuden kustannuksista.

Yhtién maksuvalmius on ollut hyva.

2013

5,9
6,4
82

204

2012

5,7
3,9
8.4

18,0

Taulukko ylla: CSC:n tase 31.12.2013, luvut miljoona euroa

Olennaista CSC:n toiminnan ja talouden kannalta on,
ettd Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa suoraan
omasta talousarviostaan CSC:n kayttéon tulevaa
omaisuutta vuosittain noin kahdella miljoonalla eurolla
seka noin viiden vuoden valein toistuvan
supertietokonehankinnan, arvoltaan noin 20 — 25
miljoonaa euroa. Nama erét eivat nay CSC:n
tuloslaskelmassa tai taseessa.
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Arvio CSC:n nykytilasta

Talouden ohjaus

CSC:n vuotuiset rahavirrat OKM:n subventio

Luvut miljoona euroa

CSC:n toiminnan vuotuisia rahavirtoja on kuvattu alla
olevassa taulukossa. Yhtion lapi kulkee noin 35
miljoonaa euroa, josta noin puolet OKM:n ns. KTPO-
sopimuksen kautta. Loppuosa koostuu
asiakkaiden/kayttajien omarahoitusosuudesta ja
CSC:n saamasta hankerahoituksesta.

CSC:n rahoitusmekanismista ja oman paaoman
pienuudesta johtuen, yhtiolla ei juurikaan ole
taloudellisia resursseja oman toiminnan kehittamiseen,
vaan kehittamistoiminta perustuu pitkalti ulkoiseen
hankerahoitukseen.

2009 - 2014

@ Yhteensa 48
e o t 2 | Keskimaarin 8/v
Yliopistot Materiaalien
2 ja palvelujen
1 yms.
toimittajat
Amk:t
1 8%)
1 Tuot 355 [——— 7|8
7 Muu
Tutkimus-
L Henkilosto
1 4 Funet
Menot 35.4 > 17
MUt .2 Tulos 0,1
(EU, Tekes, SA)
1

OKM rahoittaa CSC:n toimintaan liittyvia
investointiluonteisia hankintoja vuosina 2009 — 2014
(talousarvio) yhteensa noin 48 miljoonalla eurolla eli
keskim&arin 8 miljoonalla eurolla vuodessa. Tata
kustannusta ei miltaan osin vydryteta yliopistojen ja
korkeakoulujen kannettavaksi.

Lisdksi KTPO-sopimukseen sisaltyy noin 9 miljoonaa
euroa, jolla suoraan korvataan yliopistojen ja
korkeakoulujen CSC:ltd hankkimia tieteellisen
laskennan palveluita. KTPO-sopimuksella korvataan
my6s "vahintdan puolet” ndiden Funet-kustannuksista,
arviolta 2 — 3 miljoonaa euroa.

Yliopistojen ja korkeakoulujen saama subventio
tieteellisen laskennan ja Funet-verkon palveluihin
voidaan siten arvioida vuosittain noin 20 miljoonaksi
euroksi.

Muista palveluista kayttajat maksavat
omakustannushinnan.

Taulukko ylla: CSC:n pelkistetyt rahavirrat 2013
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Arvio CSC:n nykytilasta

CSC:ta vertailtiin vastaaviin kansainvalisiin organisaatioihin

Verrokkitarkastelu

Selvityksen yhteydessa tehtiin vertailu, jossa CSC:ta
peilattiin vastaaviin kansainvalisiin organisaatioihin.
Projektin ohjausryhma valitsi CSC:n ohjastamana
seuraavat organisaatiot vertaltaivaksi:

NISN (Etela-Korea)
PDC (Ruotsi)
SURFsara (Alankomaat)

National Institute of Supercomputing and Networking
(NISN)

NISN on valtion rahoittama tutkimusorganisaatio, joka
on osa Korea Institute of Science and Technology
Information:ia (KISTI) vuodesta 2001. NISN:n
paatehtavia ovat mm. supertietokoneresurssien
turvaaminen ja operointi ja kansallisen KREONET-
verkon yllapito.

PDC Center for High-Performance Computing

PDC on perustettu vuonna 1990 ja se on keskus
Kungliga Tekniska Hogskolanissa (KTH). PDC on yksi
kuudesta supertietokonekeskuksesta Swedish
National Infrastructure for Computing:issa (SNIC).

SURFsara

Organisaatiosta tuli tammikuussa 2013 osa SURFia,
Hollannin ICT-yhteistydorganisaatiota tutkimukselle ja
korkeakouluopetukselle.

Vertailu aloitettiin tutustumalla valituista
organisaatioista julkisesti saatavilla olleeseen
materiaaliin mukaan lukien organisaatioiden
verkkosivut. Julkinen materiaali havaittiin
puutteelliseksi ja ei-ajantasaiseksi, minka takia
paadyttiin pyytamaan suoraan vertailtavilta
organisaatiolta lisatietoa. Organisaatioille l1ahetettiin
kyselylomake, jonka organisaatiot tayttivat.

Vertailua tarkasteltaessa on korostettava, etta suoraa
kansainvalista verrokkia CSC:lle ei ole. NISN on
kokoluokaltaan CSC:n kanssa vastaava, mutta EU:n
ulkopuolisena toimijana se toimii CSC:n verrattuna
hyvin erilaisessa regulaatioymparistossa. NISN:Ila on
huomattava méaara teollisuutta asiakkaina (30%).
PDC:lla ja SURFsaralla taas teollisuuden osuus
asiakkaista on pienta.

Verrokkiorganisaatiot ovat valtaosin valtiorahoitteisia.
Tamé koskee myos NISN:i&, joka saa 95%
rahoituksesta valtiolta, vaikka Eteld-Korean teollisuus
onkin merkittava osa sen asiakaskuntaa.

Vertailun perusteella CSC:n toiminta- ja
hallintomallia voidaan pitda sen toiminnan laajuus ja
koko huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena.
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Arvio CSC:n nykytilasta

CSC:ta vertailtiin vastaaviin kansainvalisiin organisaatioihin

ja sovelluspalvelut

NISN PDC SURFsara CSC
Etela-Korea Ruotsi Alankomaat Suomi
Valtion rahoittama Keskus KTH:ssa Voittoa tavoittelematon | Osakeyhtio
Organisaatiomuoto tutkimusorganisaatio, yritys, SURF:in osa
KISTI:n osa
Omistaja Valtio KTH SURF-s&atio Suomen Valtio / OKM
Valtio 95% SNIC 47%, KTH 30%, P&éosin julkisrahoitus, | Julkisrahoitus n. 100 %
Rahoitus projektit 20%, jakaumaa ei ilmoitettu
teollisuus 3%
Tutkimus/akatemia Ruotsin Tutkimus/akatemia, Korkeakoulut,
Asiakkaat (40%), teollisuus tutkimus/akatemia, teollisuus ja pk- tutkimuslaitokset, muu
(30%), valtio (30%) eurooppalaiset tutkijat, | yritykset kasvavassa julkishallinto
teollisuus (vahaistd) maarin
Laskenta-, verkko-, Laskenta-, tiedon Laskenta-, tieto-, ja Verkko-, laskenta-,
Palvelut konsultointi-, koulutus- | sailytys- ja tukipalvelut | siséiset verkkopalvelut | tietohallinto- ja

tietoinfrastruktuuri-
palvelut

Operatiivinen rakenne

Infrastruktuuri ja
palvelut yhdessa

Infrastruktuuri ja
palvelut yhdessa

Infrastruktuuri ja
palvelut yhdessa

Infrastruktuuri ja
palvelut yhdessa

Tyontekijoita

194

30

69

254

Liikevaihto 2013

N. 47 M€, joka siséltaa
n. 11 M€ investoinnit.

N. 4,5 ME
(operatiivinen),
investoinnit erillisena
(seuraavan hankinnan
budjettin. 13M€)

12 M€

35 ME, ei sisélla
investointeja
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CSC:n toimintaympariston muutos

Tunnistettuja muutostekijoita

VALTORI Valtiontalouden

MUUTTUVAT rahoitusvaje -
RAJAPINNAT Yliopisto-, amk- ja \ / . . KIRISTYVA TALOUS JA
tutkimus- laitos uudistus Kehitysresurssien KASVAVAT TARPEET

. . — turvaaminen
Ohjausmallien

yhtenaistaminen \ _ Lapinakyvyysvaatimukset
Valtion konesali-ja =~ ————————— Poliittiset Taloudelliset — . :
kapasiteettipalvelustrategia intressit haasteet _____Investointien toteutuksen ja

rahoituksen turvaaminen

Investointien
toteutustaajuus

TEKNOLOGIAN

CSC:n
KASVANUT MERKITYS Teknologian toiminta- Ymparisto- Ekologisten EKOLOGISUUDEN
kehitys . nakokulmat — toimintamallien KOROSTUMINEN
_— ymparisto vaatimukset ja
Markkinaehtoisten mahdollisuudet

ratkaisujen tarjonnan
lisd&antyminen

e

Asiakkaiden kyky

toteuttaa osa Asiakaskentan
palvelutarpeesta itse Lain- rakenteen ja
saadanto tiedepolitiikan -
Kansainvalisyyden
Hankintalainsdadantdja sen haasteet korostuminer¥y
tulkinta (in-house)
/ T Uudet palvelutarpeet ja
LAINSAADANNON \ tiedepolitiikan linjaukset
VAATIMUKSIIN Kilpailuneutraliteetti
MUKAUTUMINEN Tieteen- ja tutkimuksen
Markkinaehtoinen muutos — tieteellisen TARPEIDEN
hinnoittelu laskennan merkityksen MUUTTUMINEN
kasvu
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CSC:n toimintaympariston muutos

CSC:n toimintaymparisto

Toimintaymparistoon vaikuttavat niin poliittiset intressit,
taloudelliset haasteet, lainsdadanto, teknologinen
kehitys, asiakaskentan rakenteen haasteet kuin
ymparistonakokulmatkin.

Valtionhallinnon aktiiviset toimenpiteet sen tarvitseman
tietohallinnon ja tekniikan kayton tehostamiseksi ja
kayttokustannusten hallitsemiseksi johtavat ICT-
konsolidaatioon (Valtori), jossa myés CSC:n asema ja
tehtava on arvioitava osana laajempaa kokonaisuutta.

Samoin tietokasitteen, tiedon merkityksen ja
tieteellisen tutkimuksen laskentatarpeiden muutokset
vaikuttavat CSC:hen kohdistuviin kayttdjaodotuksiin.

Yhtené& toimintaan vaikuttavana muutostekijana
voidaan tunnistaa toiminnan muuttuvat rajapinnat.
Esimerkkind muuttuvista rajapinnoista voidaan mainita
yliopisto-, tutkimuslaitos- ja amk-uudistus. CSC:n
toimintaan vaikuttaa myos teknologian kasvanut
merkitys. Trendin seurauksena markkinoilta on
|6ydettavissd yhd enemman markkinaehtoisia
vaihtoehtoja toiminnalle.

CSC:n erityistehtavan mielekkyytta, ja toimintaa
ylipd&nsa, pitda pohtia kriittisesti alati muuttuvassa
markkinatilanteessa. CSC:n on pystyttava jatkossakin
perustelemaan olemassaolonsa. Lainsdadanté on
jatkuvassa muutoksessa ja monet lakiuudistukset
vaikuttavat olennaisesti CSC:n toimintaan. Uudistuva
hankintalainsd&dantd on toiminnan kannalta
tarkeimpia lahivuosien lakiuudistuksia. Myds
asiakaskentan tarpeet ovat jatkuvassa muutoksessa

Uusia palvelutarpeita syntyy jatkuvasti niin kotimaassa
kuin kansainvalisestikin. Kaikessa toiminnassa
korostuu jatkossa toiminnan ekologisuuden
vaatimukset. Ymparistonakokulmat ovat olennaisessa
roolissa my6s CSC:n toiminnassa. Toimintaympariston
muutokseen vaikuttaa vahvasti myds toimintaan
kohdistuvat taloudelliset haasteet.

Luonnollisesti CSC:n on toimintaansa suunnitellessaan
huomioitava mm. valtiotalouden rahoitusvaje ja
kasvaneet lapinakyvyysvaatimukset.
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CSC:n toimintaympariston muutos

Merkittavin CSC:n juridiseen asemaan vaikuttava
muutos tulee olemaan kansallisten hankintalakien
uudistaminen. Uuden hankintadirektiivin mukaan
hankintaviranomaisen tulee kayttaa sidosyksikdssa
samanlaista maaraysvaltaa kuin omissa yksikoissaan.
Yli 80% kyseisen maaraysvallassa olevan
oikeushenkilon toiminnoista on suoritettava niiden
tehtavien tayttdmiseksi, jotka se on vastaanottanut
maaraysvaltaa kayttavalta taholta, jotta tallainen
oikeushenkilo katsotaan sidosyksikoksi. Maaraysvallan
alaisessa oikeushenkilossa ei saa olla suoria yksityisia
padomaosuuksia. Markkinaehtoisen lilkevaihdon
osuus on siis direktiivissa kaksinkertaistunut aiempaan
oikeuskaytantdoon perustuvaan tulkintaan verrattuna.

Uusien hankintadirektiivien implementointi tulee
suorittaa kansallisesti 17.4.2016 mennessa.
Vastuuministerié TEM on perustanut valmisteluryhman
ja ohjausryhman uudistamaan hankintalakia. OKM:lla
on edustus ohjausryhmassa. Ministerion sisaista
keskustelua varmasti tarvitaan, jotta ministerion eri
toimijoiden viesti saadaan valitettya mainituille
ryhmille. Kansallisen hankintalain uudistamisessa
tullaan mm. ratkaisemaan soveltamisalaan liittyvia
kysymyksia sidosyksikdn osalta. Sidosyksikkaihin
liittyvat asiat tulevat olemaan valmisteluryhmissa
poydalla vasta syksylla.

80/20-osuuksien toteutuminen ei viela ole taysin
varmaa. Suomessa on esitetty ndkemyksia, etta
kansallisesti voitaisiin saataa direktiivia tiukemmista
rajoista. Elinkeinoelama vastustaa vapaan osuuden
kasvattamista, koska se ei halua julkisesti tuettua
yritystoimintaa markkinoille kilpailemaan kanssaan.
Julkisten tahojen n&dkemys on luonnollisesti ollut melko
painvastainen. Tukea saanut ndkemys on ollut myos,
ettd julkisten sidosyksikkodjen toiminta vapailla
markkinoilla olisi mahdollista vain tilanteissa, joissa
julkisilla sidosyksikailla olisi tarvetta tilapéiseen
ylikapasiteetin purkuun. Edella todettu on kuitenkin
vield spekulaatiota, koska lakien kirjoittaminen on
kesken.

Toinen keskeinen epavarmuustekija on amk- ja
yliopistolainsdadannén muutos (yliopistolaki saadetty
2009, ammattikorkeakouluja koskeva uusi laki tulisi
voimaan 2015). OKM on lahettanyt komissiolle
selvityksen suomalaisten korkeakoulujen asemasta
julkisina toimijoina. Prosessi, johon selvitys liittyy, on
kesken. On mahdollista, etta komissio linjaa asiaa
tavalla, joka vaikuttaa CSC:n toimintaan.

Selvitystydssa OKM:n ja yhtio ovat ilmaisseet tukensa
toimintatavalle, joka mahdollistaisi sen, etta CSC
jatkossakin pystyisi tarjoamaan palveluitaan
korkeakouluille ilman kilpailutusta.
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CSC:n toimintaympariston muutos

Jos meneilld&n olevasta prosessista, johon OKM
antanut selvityksensa, seuraa EU-tasoinen linjaus
siitd, etta yliopistot ja ammattikorkeakoulut tulkitaan
jatkossakin julkisiksi toimijoiksi, voidaan CSC:n
toimintaa jatkaa kutakuinkin nykyisella tavalla, olettaen
ettei muita relevantteja muutoksia tule. Nain
korkeakouluille myytavat palvelut eivat tulisi
jatkossakaan laskettavaksi mukaan
markkinaehtoiseen liikevaihto-osuuteen, edellyttaen,
etta palvelut kanavoidaan korkeakouluille
hankintayksikon, eli OKM:n kautta. Korkeakoulujen
ollessa julkisia toimijoita, on myds mahdollista
laajentaa CSC:n omistuspohjaa ja ottaa naita toimijoita
mukaan omistajiksi ja nain valttaa, ilman erityisia
sopimusrakenteita, in house —aseman vaarantuminen.
Jos komissio taas tulee linjaamaan, etta yliopistot ja
ammattikorkeakoulut on jatkossa tulkittava
yksityisoikeudellisiksi toimijoiksi, on tilanne eri. Kuten
selvitystyon aiemmissa vaiheissa on jo todettu,
nykyisen oikeuskaytannon valossa vaihtoehtoisia
tapoja jarjestaa palveluiden tuottaminen ja
kanavoiminen hankintayksikon kautta, ilman etta in
house —asema vaarantuu, myds muille toimijoille on
olemassa. Omistuspohjan laajentaminen ei kuitenkaan
yksityisten toimijoiden tapauksessa tule kyseeseen,
koska vahainenkin yksityinen padomaosuus
sidosyksikossa tuhoaa sidosyksikkdstatuksen.

Kartoitetuista toimintavaihtoehdoista, jos komissio
linjaa yliopistot ja ammattikorkeakoulut
yksityisoikeudellisiksi toimijoiksi, jaljelle jaa
hankintasopimusten kanavoiminen OKM:n kautta.
Nykyisen oikeuskaytannon valossa vain valittbman
sopimussuhteen osapuolilla, ei palveluiden
loppukayttajalla, on merkitysta liikevaihto-osuuksia
maariteltaessa. Pitda kuitenkin muistaa, etta puhtaasti
oikeuskaytantdon nojaava tulkinta ei ole yhta vahvalla
pohjalla kuin varsinaisiin sdadoksiin nojaava ja tallaista
tulkintalinjaa voidaan muuttaa nopeastikin.

Jos jatkossa korkeakoulujen katsotaan muodostavan
itsendisia hankintayksikoitd, joko maaraysvallan,
omistuksen tai yksittaisten projektien julkisen
rahoituksen johdosta, joutuvat ndma toimijat
kilpailuttamaan hankintansa normaalien
hankintasdaadosten mukaisesti. Talldinkin on
mahdollista lukea liikevaihto korkeakoulujen kanssa
mukaan ei-markkinaehtoiseen liikevaihto-osuuteen,
joka ei vaaranna CSC:n in house —asemaan, jos
korkeakoulut ostavat CSC:Ita haluamansa palvelut
OKM:n kautta. Luonnollisesti téallaiseen jarjestelyyn
pitaa I6ytyd halukkuus myés korkeakoulujen puolelta ja
niiden pitaé itse arvioida jarjestelyn lainmukaisuus
omalta osaltaan.
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Kehitysvaihtoehdot
Yhteenveto

Selvitystyon pohjaksi CSC:n toiminta jaettiin kuuteen eri osa-alueeseen, jotka olivat: talous, ohjausmalli, asiakkaat ja
kasvu, operatiivinen toiminta, juridinen asema seké rakenne. Alla on kuvattu ty6pajan lahtokohtatilanteessa tunnistetut
keskeisimpia mahdollisia skenaarioita. Naiden osalta tarkasteltiin erilaisia mahdollisia kehitys-vaihtoehtoja, joiden
tarkeydesta selvitystyon aikana jarjestetyssa tyopajassa muodostettiin yhteinen nakemys.

- N [ ) ™ ™ R B
- - Asiakkaat ja Operatiivinen Juridinen
Talous Ohjausmalli ] peratll Rakenne
kasvu toiminta asema
& y & _4 — e/ _4 _4
4 CSC:n toiminnan ja h (" KTPO-ohjausta A 4 ) ( T&K:_n il ) 4 A 4
talouden kehitetaan pidemman CSC pyrkii uusille mk‘:::;‘::‘etgg'én o honsasciiis Siyieos: Bk
lapinakyvyytta lisataan aikavalin onnistumisen markkinoille asiaikaiden 'a- Nirvalaan sail ytetgén
asiakkaille ja tukemiseen ja ydinpalveluillaan e dosryhmieL
\ sidosryhmille ) \ mittaamiseen y, \_ J o menestymista J A J . J
Palveluiden ( k (" CSC tarjoaa uusia ja h ( EGE paleing h 4 k ( L
—_— CSC:n ohjausmallia : % : onnistuneesti T . )
hinnoittelussa toteutuu kehitetaa laajempia palveluita iakkaita CSC toimii kilpailluilla Omistuspohjaa
taysi ehitetaan suomalaiselle astaxkaltaan markkinoilla laajennetaan
markkinaohjautuvaksi SRy i nykyisella
kustannusvastaavuus julkishallinnolle organisaatiollaan
N\ J N\ /AN L PR J
e
OKM:n investoinnit ¥ Y\ ( Kaswmahdolistaa ) [ CSCilia on vaimiudet ) i CSC:n eri toimintojen CSC:n toiminnat
otetéan mukaan K250 paetinc cShn kohitns SO IhREn Salee integrdidaan osaksi
kustannusvastaavuu- . ﬁsenélilsesftn "e“’.ry.':‘.‘.‘a’.'°“5'e" orgamsaatlolaan_ markkin;:h?oisten N muuta valtionhallinnon
teen investoinneista I!saarl::;ell:l_ vastaamaaz _tuiewa erktyistonEnion vali!jle organisaatiota
\_ U ) \_ ydinpalveluihin ) \_ muutoksia ) \_ J U
4 CSC:n omaa A Omistajaohjaus (" ) (" N ( K 4 mYn:y;rakeEn:ga A
paaomaa selkeytetaan Korkeakouluien 1CT CSC:n operatiivisen Inh hd uuhe_“ an I?k ol
vahvistetaan niin, etta "yksityisen QIRCAROUILIEN B johdon vastuuta ja i Orey-SUIs Y thorn ool
po L, konsolidaatio 7 i korkeakouluihin (erityistehtava /
se pystyy kehittamaan osakeyhtion valtaa lisataan markkinaehtoiset
\_ omaa toimintaansa J U ohjauksen mukaiseksi ) \_ . \_ ) \_ J U tohtavat) Y,
4 N r N r I 4 ™\
Kyky "riskinottoon” Valtion omistajaohjaus
esim. uusiin aloitteisiin korkeakouluille Kansainvalinen Erityistehtévan suhde Tytaryhtiomali
ja projektien suunnattavissa toiminta valtion ICT:hen ytary 2
kaynnistamiseen palveluissa
e O £ S /L S o J
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Talous: Haastattelujen ja tydkokouksen perusteella
tunnistettiin useampia talouteen liittyvié skenaarioita,
joita haluttiin vahvistaa. Naita olivat CSC talouden ja
kustannusrakenteen lapindkyvyyden parantaminen;
CSC:n oman pddoman vahvistaminen, jotta yhtio
pystyisi pitkajanteisesti kehittdmaan toimintaansa seka
OKM:n talousarviosta tapahtuvan investointien
rahoitusmekanismin jatkaminen.

Vaikka tama OKM:n suora rahoitus tunnistettiin osittain
ristiriitaiseksi em. l&pindkyvyys- ja kustannus-
vastaavuustavoitteen kanssa, niin OKM:n strategisen
rahoituksen uskottiin parhaalla tavalla varmistavan
erityisesti tieteellisen laskennan suurtehokapasiteetin
saatavuuden tiede- ja tutkimusyhteison kayttoon.

Uhkakuvana nahtiin etté taysi kustannusvastaavuus
hinnoittelussa saattaisi johtaa CSC:n palvelujen
kysynnan romahtamiseen ja koko nykyisen
mekanismin rapautumiseen. Taytta kustannus-
vastaavuutta ei siten pidetty tavoitteena.

Ohjausmalli: Taloudellisen ohjausmallin osalta
tunnistettiin seuraavia tavoittelemisen arvoisia
kehityspolkuja: Asiakkaan ja omistajan roolit eriytetdan
selkeésti; KTPO-sopimusohjausta kevennetdan ja
kehitetd&n tukemaan ja mittaamaan (arviointikriteerien
maarittdminen) pitemman aikavalin onnistumista;

CSC juridisen ja hallinnollisen aseman
kehitysvaihtoehtoja

omistajaohjausta selkeytetddn yksityisen osakeyhtion
suuntaan; ja eri toimi- ja yhteistydelinten roolit,

rajapinnat ja vuorovaikutussuhteet maaritellaan
selkeasti. Tahan liittyy OKM:n omistaroolin ohella
myo6s sen asiakas / kayttaja / rahoittaja —roolien ja
vastuiden kirkastaminen.

Yhtion toiminnan ohjausmallin kehittaminen aidosti
markkinaehtoiseen suuntaan ei saanut kannatusta.
Nakemyksissa korostui CSC:n erityistehtavan ja in-
house roolin sailyttdminen.

Asiakkaat ja kasvu: Kehitysvaihtoehdoista
yksiselitteisimman tuen saivat korkeakoulujen ICT-
konsolidaatio, kv. toiminta ja kasvu ydinpalveluihin
kehityspanoksien lisaantymisen mahdollistavana
tekijdna. Ristiriitaisen vastaanoton saivat CSC:n
pyrkiminen uusille markkinoille ydinpalveluillaan ja
uusien ja laajempien palveluiden tarjoaminen
suomalaiselle julkishallinnolle.

CSC on havainnut merkittavaa kasvupotentiaalia
yhtion erityistehtavaalueilla, jotka liittyvat
tutkimuslaitoksiin ja muuhun valtionhallintoon.
Haastatteluissa korostettiin yritys- ja
markkinointiviestinndn merkitysté asiakassuhteiden
hoidon ja toiminnan kehittamisen kannalta.
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Operatiivinen toiminta: Tarkedna nahtiin T&K:n
roolin vahvistaminen tukemaan CSC:n asiakkaiden ja
sidosryhmien menestymista. Operatiivisen toiminnan
kehitysvaihtoehdoista lievemp&é kannatusta saivat
CSC:n valmiuksien kehittdd organisaatiotaan
vastaamaan tulevia muutoksia tukeminen ja
operatiivisen johdon vastuun ja vallan lisddminen.

Juridinen asema: Laajaa kannatusta saivat in house
—statuksen turvaaminen ja in house —suhteen
sailyttaminen korkeakouluihin. Tukea sai myds selvan
jaon tekeminen CSC:n eri toimintojen,
markkinaehtoisten ja erityistehtavien, vélille. In-house
vaihtoehtoja on kasitelty tarkemmin seuraavilla sivulla.

Rakenne: Yksimielisyytta ei rakenne-osa-alueen
yhdenk&aan kehitysvaihtoehdon osalta saavutettu.
Nykyinen osakeyhtiomuoto n&htiin sailyttamisen
arvoiseksi. Myds omistuspohjan laajentaminen sai
usealta kannatusta. Koko harjoituksen selvimman
vastustuksen (kaikkien osa-alueiden kaikista
kehitysvaihtoehdoista) sai kehitysvaihtoehto, joka esitti
CSC:n toimintojen integroimista osaksi muuta
valtionhallinnon organisaatiota ja virastomuotoisuutta.

CSC juridisen ja hallinnollisen aseman
kehitysvaihtoehtoja

CSC toimii osakeyhtiomuodossa. Yhtiomuoto ja hallinto-
malli tulisi kuitenkin ndhda vain keinona organisoitua
tehokkaasti CSC:n strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Hallituksen esityksessa yliopistolaiksi (HE 7/2009)
viitataan 47 8:n perusteluissa OKM:n mahdollisuuteen
rahoittaa valtion talousarviosta yliopistojen yhteisia
menoja kuten tieteellisen laskennan keskitetyt palvelut,
korkeakoulujen ja tutkimuksen tietoverkon yllapitdminen
seka yhteiset tietojarjestelmat.

Normaali liiketoimintayhtio CSC tdndin Tilivirasto

Stand-alone (vastuu 100% valtionyhtid (OKM)
toiminnan rahoituksesta) Pyrkii In-house-asemaan —
Toimii kilpailuilla osin epaselva

markkinoilla (ei In-house Erityistehtava (ja muuta)
statusta) Voittoa tavoittelematon

Ei "erityistehtavaa” vaan Budjetti- ja kayttajarahoitus
strateginen paatos Omakustannushinta
palveluvalikoimasta OKM:n vahva

Voiton tavoittelu kayttajasubventio (investoinnit
Osingon jako ohi CSC:n taseen)
Omistaja/illa finanssi- Ei Stand-alone vaan Special-
intressi (Vnk) purpose-vechicle

Pida / myy

Valtion talousarvio
In-house asema riidaton
Erityistehtava (ei muuta)
Voittoa tavoittelematon
Maksuperustelaki

CSC:n erilaisten halllintomallien keskeisia ominaisuuksia
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CSC:n juridinen asema: in house -aseman

sailyttaminen

Vaihtoehto 1: OKM sopimusosapuolena CSC:n
sopimuksissa

Sidosyksikon liikevaihdosta valvovalle julkisyhteisolle
katsotaan suuntautuvan se osa liikevaihdosta, joka on
seurausta hankintayksikon kanssa tehdyista
hankintasopimuksista. Lopullisella palvelujen
kayttajalla ei in house —aseman nakokulmasta ole
merkitysta. Merkityksetontd on myo6s kuka suorittaa
maksun yritykselle (sidosyksikolle).

EU-TI (C-340/04): Sidosyksikkdsuhteessa ratkaiseva
liikevaihto on se, jonka yritys saavuttaa valvovan
julkisyhteison kanssa tehtyjen hankintasopimusten
seurauksena.

MAO: 139/08: Sidossuhteen muodostumisen kannalta
yrityksen liikevaihto on merkityksellista kaikelta silta
osin, kuin se on seurausta hankintayksikon ja yhtion
valisista hankintasopimuksista.

Hankintasopimusten ohjaaminen OKM:n kautta on
keino turvata CSC:n in house —asema.

Oikeuskaytant6on nojaava tulkinta on aina heikompi
kuin varsinaisiin sdddoksiin nojaava. Tulkintalinjaa
voidaan muuttaa nopeastikin. Nahtavaksi jaa
muuttuuko tulkintalinja uuden direktiivin aikana.

Vaihtoehto 2: Omistuspohjan laajentaminen

Jotta hankintasopimus, joka tehdaan sidosyksikén
kanssa, jaa uuden hankintadirektiivin ulkopuolelle,
hankintaviranomaisen on kaytettava yksin tai yndessa
muiden hankintaviranomaisten kanssa sidosyksikossa
samanlaista maaraysvaltaa kuin omissa yksikoissaan.

EU-TI (C-324/07): Maaraysvallan on vastattava
maaraysvaltaa, joka viranomaisella on omissa
yksikdissaan, mutta valtaa ei tarvitse kayttaa yksin.

Omistusosuudet sidosyksikdssa voivat olla hyvinkin eri
suuruisia.

On muistettava, etta vahainenkin yksityinen
padomaosuus saastuttaa sidosyksikkdsuhteen.
Yliopistojen ja korkeakoulujen oikeudellinen asema on
taman vaihtoehdon nékdkulmasta hyvin keskeinen.

Omistuspohjan laajentumisen kautta voidaan tuoda
useampia toimijoita mukaan toimintaan ilman etté in
house —asema vaarantuu.
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Johtopaatokset ja suositukset

Olemme esittdneet tassé osiossa yhteenvedon keskeisimmisté johtopaatdoksistd ja suosituksista.

CSC:n toiminta- ja hallintomalli — suosittelemme
osakeyhtiona jatkamista

Selvityksessa ei tullut esille seikkoja, joiden vuoksi
CSC tulisi kokonaisuutena yhdistaa toiseen virastoon
tai yhtioon. Tarkastelumme perusteella emme
havainneet erityisia tekij6ita, jotka puoltaisivat CSC:n

Mikali yhtion toiminta merkittavasti laajennetaan in
house —toimintana muun valtiohallinnon suuntaan,
tulee CSC:n omistajaohjausmalli arvioitavaksi
kokonaisuudessaan uudestaan.

Taloudellista lapinakyvyytta ja kysyntalahtoisyytta olisi
lisattava

osakeyhtiomallin purkamista. Tasta johtuen olemme
keskittyneet tarkastelussamme ja johtop&aatoksissa
CSC:n hallintomallin kehittamiseen osakeyhtiona.

Yhtion ohjaamista on selkeytettava rooleittain

OKM:n tulee selkeyttda eri roolejaan (omistaja /
rahoittaja / asiakas) koskien yhtioté ja keskittya
omistajaohjauksessa strategisen tason ohjaukseen.
Yhtion hallituksen vastuuta ja roolia on kirkastettava.

Yhtion johdolla tulee olla selke& vastuu ja
mahdollisuus kehittaa yhtio toimintaa strategian
puitteissa. Johdon nakokulmasta vastuut
asiakkuuksista tulee eriyttdd muusta sopimuksellisesta
ohjauksesta.

Erityistehtavan ja CSC:n olemassaolon oikeutus

OKM:n tulee tarkastella jatkossa yhtiota erityistehtavan
oikeutuksen, eli tieteellisen laskennan palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan varmistamisen
nakokulmasta. Suosittelemme CSC:n olemassaolon
perustelemista markkina-analyysin avulla.

Ehdotamme CSC:n taseen vahvistamista
padomittamalla yhtiota kayttamattomilla KTPO-
sopimuksen ennakoilla CSC:n kehitysreservin
muodostamiseksi. Taméa edellyttaa samanaikaista
omistajastrategian tAsmentamista.

KTPO-sopimuksen mittarointia ja seurantaa tulee
keventaa operatiivisen ohjauksen nakdkulmasta ja
nostaa strategisemmalle tasolle asiakkuuden osalta.

Lisaksi suosittelemme, etta CSC:n ohjauksessa
korostetaan kysyntaohjausta eli kayttaja-asiakkaiden
roolin vahvistamista. TAma voisi olla mahdollista
toteuttaa esimerkiksi alentamalla KTPO-sopimuksen
kiinte&& osuutta vaiheittain ja vastaavasti lisaten
kysyntaohjattua rahoitusta. Sen sijaan ettd CSC saa
korvamerkitsematonta sopimusrahaa OKM:It4, OKM:n
johtama arviointipaneeli voisi mydntaa "tutkimusrahaa”
tutkimusryhmille palvelujen ostoja varten CSC:lta.
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Johtopaatokset ja suositukset

Talloin loppukayttdja kokisi olevansa aito "maksava” eika tallaisen toiminnan toteuttaminen kustannus-
asiakas ja se neuvottelisi palvelun hinnan ja tehokkaasti molemmille kokonaisuuksille erillaan ole
maarittelisi palvelun laadun ja toimitusajankohdan ym. mahdollista.
kriteerit CSC:n kanssa. Samalla ehdotamme, ettd CSC:n palveluportfolio
In house —aseman varmistaminen suhteessa Valtorin palveluportfolioon selkeytetaan.
Sopimusten kanavoiminen tulee jatkossakin toteuttaa Osa CSC:n nykyisista palveluista voitaisiin tuottaa
OKM:n kautta, jotta sidosyksikkéasema ei vaarannu. alihankintana Valtorille, Valtorin vastaten asiakas-
Omistajapohjan laajentamista emme suosittele tassi sopimuksista huomioiden sidosyksikkdsaannokset.
vaiheessa. Omistuspohjan laajentaminen on OKM:n rahoittamat investoinnit
riippuvainen korkeakoulujen oikeudelliseen asemaan Vaikka tama OKM:n suora rahoitus tunnistettiin osittain
liittyvasta tulkinnasta. ristiriitaiseksi l&apinakyvyys- ja kustannusvastaavuus-
Markkinaehtoisen toiminnan eriyttaminen tavoitteen kanssa, niin OKM:n strategisen rahoituksen

uskottiin parhaalla tavalla varmistavan erityisesti
tieteellisen laskennan suurtehokapasiteetin
saatavuuden tiede- ja tutkimusyhteison kaytt6on.
Uhkakuvana nahtiin etta jos yliopistojen ja
korkeakoulujen yleisavustusta korotettaisiin ja
vastaavalla summalla korotettaisiin tieteellisen
laskennan ja Funet-palvelujen veloitushintoja
kayttgjille, johtaisi tamé& CSC:n palvelujen kysynnan
romahtamiseen ja koko nykyisen mekanismin
rapautumiseen.

Suosittelemme em. syysta kaikkien muutosten
toteuttamista hallitusti ja huolehtien riittavasta
kommunikoinnista keskeisten asiakkaiden ja palvelujen
kayttajaryhmien kanssa.

CSC:n markkinaehtoisen toiminnan kehittamisen
nakokulmasta olisi tarpeellista tarkastella CSC:n
erityistehtavien ja markkinoille tuotettavien palvelujen
eriyttdmista erillisiin yhtioihin.

Mahdollisena on myds pidetty sita, ettda CSC:n
toiminnot jaettaisiin erityistehtavan mukaisiin
toimintoihin ja markkinaehtoisiin toimintoihin yhtion
siséalla. Tallainen jakaminen luonnollisesti selkiyttaisi
liikevaihto-osuuksien tarkkailua.

On kuitenkin kysymyksenvaraista kuinka puhtaasti
tallainen jakaminen eri yhti6ihin tai yhtion sisalla
voitaisiin toteuttaa: osa CSC:n toiminnasta on
sellaista, joka tukee molempia toimintokokonaisuuksia,
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Johtopaatokset ja suositukset
OKM:n CSC-ohjauksen kehityspolku

2014 2015 2016-2017 2018-2019 2020
Avainroolien tismentaminen KTPO-sopimuksen el i . .
omistajaohjaus, hallitus ja rakenteellinen uudistaminen, arviointi :/'ﬁ![c_’, CSC:in
johto sopimuskauden pidentaminen SRS .
_ ja kysyntaohjauksen Jarjestamisesta
Talous ja Strategiaa tukevan vahvistaminen
ohjausmalli | raportoinnin maarittely %gglflt(inat
Yhtidn padomitus kertyneilla . . . .
ennakk%maksuilla Y Markkinaehtoisten asiakkuuksien Jatkuva
vahvistaminen rakenteen parantaminen
mahdollistamalla tavalla Toidminta
uudessa i
. R . _ _ - Strategia-
vahvistaminen ja parantaminen toteutus

saatavuudesta erityistehtéavan

perustelemiseksi laajentaminen

Omistajastrategian Rakenteen
; ; linjauksen mukainen kasvu- f Strategia-
Asiakkaat ja ja asiakas-strategia i iteid oimeenpane ohjelman
kasvu Toimenpiteiden J
Asiakassegmentoinnin toteutus e
tdsmennys
KTPO- sopimus Soveltuvan rakenteen
. muodostaminen
Analyysi OKM:n )
kayttbomaisuuden CSC:n strategian
siirtomahdollisuuk- In house -statuksen tdsmennys vastaamaan
sista CSC:lle sailyttdminen omistajastrategiaa
Palveluportfolion ja myynti- Analyysi ja
ja sopimus-kanavien johtopaatokset
selkeyttdminen korkeakoulujen Omistajastrategian
hankinnoista tasmennys
Operatiivinen toiminta Juridinen asema Strategia
jarakenne
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