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JOHDANTO

1. Jotta valtiontuki ei vadristdisi kilpailua sisimarkkinoilla ja vaikuttaisi jdsenvaltioiden viliseen kauppaan
yhteisen edun vastaisella tavalla, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempidnd ’perussopimus’,
107 artiklan 1 kohdassa mdirdtddn periaatteesta, jonka mukaan valtiontuki on kiellettyd. Tietyissd tapauksissa
valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi perussopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdan
nojalla.

2. Tutkimus- ja kehitystyon sekd innovoinnin (T&K&I) edistiminen on tirked perussopimuksen 179 artiklassa
madritty unionin tavoite. Kyseisessd artiklassa todetaan, ettd “[u]nioni pyrkii toiminnallaan lujittamaan tieteellistd
ja teknologista perustaansa toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jossa tutkijat, tieteellinen tietimys ja
teknologia liikkkuvat vapaasti, tukemaan unionin kilpailukyvyn, myos sen teollisuuden kilpailukyvyn, kehittimistd
sekd edistimddn kaikkea tutkimustoimintaa, jota pidetddn tarpeellisena (...)". Perussopimuksen 180-190 artiklassa
médritetddn tdhdn tavoitteeseen liittyvd toiminta sekd monivuotisen puiteohjelman soveltamisala ja toteutus.

3. Eurooppa 2020 -strategiassa (!) mddritellddn tutkimus- ja kehitystyo (T&K’) avaintekijiksi alykdstd, kestividd ja
osallistavaa kasvua koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmin vuoksi komissio on asettanut tavoitteen, jonka
mukaan T&K:hon olisi investoitava kolme prosenttia suhteessa unionin bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoteen
2020 mennessd. Kehityksen edistimiseksi T&K&I-toiminnan alalla Eurooppa 2020 -strategiassa esitetddn Innovaa-
tiounioni-lippulaivahanke (%), jonka tavoitteena on parantaa reunaehtoja ja rahoituksen saantia tutkimustyotd ja
innovointia varten sen varmistamiseksi, ettd innovatiiviset ideat voidaan muuntaa kasvua ja ty6llisyyttd luoviksi
tuotteiksi ja palveluiksi (’). Eurooppa 2020 -tiedonannossa todettiin, ettd myds “valtiontukipolitiikalla voidaan
vaikuttaa aktiivisesti ja myonteisesti ... kannustamalla ja tukemalla innovatiivisempaa, tehokkaampaa ja vihreimpii
teknologiaa koskevia hankkeita ja helpottamalla julkisen investointituen, riskipddoman ja tutkimus- ja kehitysra-
hoituksen saantia”.

(1) Komission tiedonanto — Eurooppa 2020: Alykkéin, kestdvin ja osallistavan kasvun strategia, KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.

(%) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle — Eurooppa
2020 -strategian lippulaivahanke — Innovaatiounioni, KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.

(}) Unionin T&K-menot yhteensd (joista noin 1/3 oli julkisia ja 2/3) yksityisid) olivat 2,06 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2012 eli
0,24 prosenttiyksikkod enemmdn kuin vuonna 2005 (Eurostatin tilastot paiindikaattoreista: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators). Vaikka yksityisten T&K-menojen osuus suhteessa BKT:hen on kasvanut
hieman vuodesta 2008, jasenvaltioiden, toimialojen ja yksittéisten toimijoiden vililld on suuria eroja (Euroopan komissio, "Research and
Innovation performance in EU Member States and Associated Countries 2013”).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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4. Vaikka yleisesti katsotaan, ettd markkinat, joilla on kilpailua, tuottavat hyvid tuloksia hinnan, tuotoksen ja
resurssien kdyton kannalta, valtiontuella voidaan parantaa markkinoiden toimintaa olosuhteissa, joissa on havaittu
markkinoiden toimintapuute (), ja siten se edistdd alykdstd, kestivdd ja osallistavaa kasvua. T&K&I-toiminnassa voi
syntyd markkinoiden toimintapuute esimerkiksi siksi, ettd markkinatoimijat eivdt yleensi ota huomioon muista
talouden toimijoista johtuvia (myonteisid) ulkoisvaikutuksia ja sen vuoksi niiden T&K&I-toiminnan taso on liian
alhainen yhteiskunnan niakokulmasta tarkasteltuna. T&K&I-hankkeet voivat kdrsid myos riittiméattomastd rahoituk-
sen saannista (epasymmetrisen informaation vuoksi) tai yritysten valisistd koordinointiongelmista. Sen vuoksi
T&K&I-tuki voi soveltua sisimarkkinoille, jos sen voidaan odottaa lievittivin markkinoiden toimintapuutetta ja
edistdvin Euroopan yhteisen edun mukaisen tirkein hankkeen toteuttamista tai helpottavan tiettyjen taloudellisten
toimintojen kehittdmistd, eikd tuesta aiheutuva kilpailun ja kaupan vddristyminen ole vastoin yhteistd etua.

5. T&K&l-tukea perustellaan ensi sijassa perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b ja c alakohdalla. Komissio
voi ndiden mdéidrdysten nojalla katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi valtiontuen, joka edistdd Euroopan yhteisen
edun mukaisen tirkedn hankkeen toteuttamista tai helpottaa tiettyjen taloudellisten toimintojen edistimistd unio-
nissa, jos kyseinen tuki ei muuta kaupankidynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

6. Valtiontukiuudistuksesta annetussa tiedonannossaan (?) komissio esitteli kolme tavoitetta, joihin valtiontukien
valvonnan uudistamisella pyritdan:

a) kestdvin, dlykkddn ja osallistavan kasvun edistiminen kilpailuun perustuvilla sisimarkkinoilla;

b) ennakkoarvioinnin keskittiminen tapauksiin, joilla on suurin vaikutus sisimarkkinoihin, ja yhteistyon tiivistimi-
nen jasenvaltioiden kanssa valtiontukisddntojen tdytintoonpanossa;

¢) sddntdjen sujuvoittaminen ja paitoksenteon nopeuttaminen.

7. Tiedonannossa kehotettiin erityisesti omaksumaan eri suuntaviivojen ja puitteiden tarkistusta koskeva yhtei-
nen ldhestymistapa, joka perustuisi sisimarkkinoiden lujittamiseen, julkisten menojen vaikuttavuuden parantami-
seen kanavoimalla valtiontuki paremmin yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin, kannustavan vaikutuksen suurem-
paan valvontaan, tuen rajoittamiseen vilttimittomadn vihimmaiismaidradn sekd kilpailuun ja kauppaan mahdolli-
sesti kohdistuvien tuen kielteisten vaikutusten arviointiin. Niissd puitteissa esitetyt soveltuvuusedellytykset perustu-
vat tdhdn yhteiseen ldhestymistapaan.

1. SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
1.1 Soveltamisala

8.  Naissd puitteissa vahvistettuja periaatteita sovelletaan T&K&I-toimintaan myonnettivadn valtiontukeen kaikilla
perussopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Sen vuoksi niitd sovelletaan unionin erityisten valtiontukisdin-
tojen soveltamisalaan kuuluviin aloihin, ellei kyseisissd sddnnoissd toisin maarata.

9.  Unionin toimielinten, virastojen, yhteisyritysten tai muiden elinten keskitetysti hallinnoima unionin rahoitus,
joka ei kuulu suoraan tai vilillisesti jisenvaltioiden mdairdysvaltaan (°), ei ole valtiontukea. Jos tillaiseen unionin
rahoitukseen yhdistyy valtiontukea, vain viimeksi mainitun katsotaan mddrittdvin, noudatetaanko ilmoituskynnysar-
voja ja tuen enimmdisintensiteetteji tai onko ndiden puitteiden yhteydessd arvioitava tuen soveltuvuutta
sisamarkkinoille.

10. Niiden puitteiden soveltamisalaan ei kuulu T&K&I-tuki vaikeuksissa oleville yrityksille, sellaisina kuin ne on
médritelty valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annetuissa yhteison
suuntaviivoissa (¥, sellaisina kuin ne ovat muutettuina tai korvattuina.

(") "Markkinoiden toimintapuutteella” tarkoitetaan tilanteita, joissa markkinat eivit omin voimin toimi taloudellisesti tehokkaalla tavalla.

(3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
EU:n valtiontukiuudistus, COM(2012) 209 final, 8.5.2012.

() Kuten Horisontti 2020:n tai yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) perusteella mydnnetty rahoitus.

(% Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EUVL C 244, 1.10.2004,
s. 2).
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11.  Arvioidessaan T&K&I-tukea, jota myoOnnetdin tuensaajalle, jolle on annettu sellaiseen komission aikaisem-
paan pddtokseen perustuva maksamaton perintimdairdys, jossa tuki on todettu sddntojenvastaiseksi ja sisamarkki-
noille soveltumattomaksi, komissio ottaa huomioon vield perimittd olevan tukimiirin (1).

1.2 Puitteiden soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet

12. Komissio on maddrittinyt joitakin T&K&I-toimenpiteitd, joihin myoOnnettivin valtiontuen voidaan tietyin
edellytyksin katsoa soveltuvan sisimarkkinoille:

a) tuki T&K-hankkeisiin, joissa tutkimushankkeen tuettu osa kuuluu perustutkimuksen tai soveltavan tutkimuk-
sen alaan; soveltava tutkimus voidaan jakaa teolliseen tutkimukseen ja kokeelliseen kehittimiseen (%). Tillainen
tuki kohdennetaan ensi sijassa markkinoiden toimintapuutteeseen, joka koskee myonteisida ulkoisvaikutuksia
(osaamiseen liittyvdt kerrannaisvaikutukset), mutta se voidaan kohdistaa my6s markkinoiden toimintapuuttee-
seen, joka johtuu puutteellisesta ja epadsymmetrisestd informaatiosta tai (etupddssd yhteistyohankkeissa) puutteel-
lisesta koordinoinnista;

b) T&K-hankkeisiin liittyviin toteutettavuustutkimuksiin myonnettivd tuki, jonka tarkoituksena on poistaa mark-
kinoiden toimintapuute, joka liittyy ensi sijassa puutteelliseen ja epdsymmetriseen informaatioon;

(a)
~

tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen ja parantamiseen myonnettivd tuki, joka kohdennetaan ensisijaisesti
koordinointivaikeuksista johtuvaan markkinoiden toimintapuutteeseen. Korkealuokkaiset tutkimusinfrastruktuurit
ovat yhid tirkedmpi edellytys uraauurtavalle tutkimukselle, koska ne houkuttelevat lahjakkuuksia maailmanlaa-
juisesti ja ovat valttimittomid esimerkiksi tieto- ja viestintitekniikan ja keskeisten kehitystd vauhdittavien
teknologioiden kannalta (%);

d) innovaatiotoimintaan myénnettivi tuki, joka kohdennetaan ensisijaisesti markkinoiden toimintapuutteeseen,
joka liittyy myonteisiin ulkoisvaikutuksiin (osaamiseen liittyvdt kerrannaisvaikutukset), koordinointivaikeuksiin ja
vdhemmissd maidrin epdsymmetriseen informaatioon. Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) osalta
innovaatiotukea voidaan myontdd patenttien ja muun aineettoman omaisuuden hankintaan, voimaansaattami-
seen ja puolustamiseen, korkeasti koulutetun henkiloston tilapdiseen siirtdimiseen ja innovointiin liittyvien
neuvonta- ja tukipalvelujen hankkimiseen. Jotta suuret yritykset tekisivdt yhteistyotd pk-yritysten kanssa proses-
seihin tai organisointiin liittyvdn innovaatiotoiminnan osalta, tukea voidaan myontdd sekd pk-yrityksille ettd
suurille yrityksille ndistd toiminnoista aiheutuviin kustannuksiin;

e) innovaatioklustereille myonnettivi tuki, jolla pyritddn poistamaan markkinoiden toimintapuutteita, jotka liitty-
vat klustereiden kehittdmistd haittaaviin tai klustereiden sisdistd tai niiden vilistd vuorovaikutusta ja tiedonvaih-
toa rajoittaviin koordinointiongelmiin. Valtiontuki voisi auttaa ratkaisemaan timin ongelman ensiksikin tuke-
malla investointeja innovaatioklustereiden yhteiskdytossd oleviin avoimiin infrastruktuureihin ja toiseksi tuke-
malla, enintddn kymmenen vuoden ajan, klustereiden yhteistoimintaa, verkostoitumista ja koulutustoimintaa.

13. Jasenvaltioiden on ilmoitettava T&K&I-tuki perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti, lukuun
ottamatta toimenpiteitd, jotka tdyttdvit ryhmapoikkeusasetuksessa, jonka komissio on antanut neuvoston asetuksen
(EY) N:o 994/98 (*) 1 artiklan nojalla, sdddetyt edellytykset.

14. Niissd puitteissa esitetddn sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevat kriteerit sellaisten T&K&I-tukiohjelmien ja
yksittdisen tuen osalta, joihin sovelletaan ilmoitusvaatimusta ja jotka on arvioitava perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan perusteella ().

(") Ks. yhdistetyt asiat T-244/93 ja T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. komissio, tuomio 13.9.1995, Kok, s. 11-2265.

(3 Komissio pitdd T&K-toiminnan jakamista myos jatkossa eri luokkiin hyodyllisend, vaikka toiminta voi noudattaa ennemminkin inter-
aktiivista kuin lineaarista innovaatiomallia.

(*) Kehitystd vauhdittavat keskeiset teknologiat on maaritelty komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kehitystd vauhdittavaa keskeistd teknologiaa koskeva eurooppalainen strategia —
silta kasvun ja tyollisyyden edistimiseen, COM(2012) 341 final, 26.6.2012.

(* Neuvoston asetus (EY) N:o 994/98, annettu 7 pdivind toukokuuta 1998, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EYVL L 142, 14.5.19938, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
asetuksella (EU) N:o 733/2013, annettu 22 paivind heindkuuta 2013 (EUVL L 204, 31.7.2013, 5. 15).

(°) Euroopan yhteistd etua koskevia tirkeitd hankkeita edistivin valtiontuen, esimerkiksi perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
b alakohdan perusteella arvioitavan T&K&I-tuen, sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointiperusteet on esitetty erillisessd komission
tiedonannossa.
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1.3 Miiritelmit

15. Ndissd puitteissa tarkoitetaan:

a) 'tapauskohtaisella tuella’ tukea, jota ei myonnetd tukiohjelman perusteella;

b) ’tuella’ toimenpiteitd, jotka tdyttivit perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mddrityt perusteet;

¢) 'tuki-intensiteetilld’ tuen bruttomiirdd ilmaistuna prosentteina tukikelpoisista kustannuksista ennen verojen
tai muiden maksujen vihentimistd. Jos tukea myoOnnetidn muussa muodossa kuin avustuksena, tuen maird
on tuen bruttoavustusekvivalentti. Useammassa erdssi maksettava tuki diskontataan myo6ntimispéivin arvoon.
Kiytettivi korko on myontimispdivind  sovellettava  diskonttokorko (!).  Tuki-intensiteetti lasketaan
tuensaajakohtaisesti;

oL
=

‘tukiohjelmalla’ sidddostd, jonka perusteella yksittdisid tukia voidaan muita tdytintoonpanotoimenpiteitd vaati-
matta myontdd yrityksille, jotka médritellddn siind yleisesti ja kasitteellisesti, sekd sddadostd, jonka perusteella
tiettyyn hankkeeseen liittymétontd tukea voidaan myontdd yhdelle tai useammalle yritykselle;

¢) 'soveltavalla tutkimuksella’ teollista tutkimusta, kokeellista kehittimistd tai molempien yhdistelmés;

f) 'markkinaehtoisuudella’ sitd, etti sopimuspuolten vilisen liiketoimen ehdot eivit poikkea ehdoista, joista
olisi sovittu riippumattomien yritysten vililld, ja nithin ei sisdlly kilpailunvastaista yhteisty6td. Kaikkien trans-
aktioiden, jotka ovat seurausta avoimesta, ldpindkyvistd ja syrjimdttomastd menettelystd, katsotaan tdyttdvin
markkinaehtoperiaatteen;

g) 'tuen myontimispdivalld’ piivid, jona tuensaajalle myonnetddn laillinen oikeus tuensaantiin asiaan sovelletta-
van kansallisen lainsddddnnon nojalla;

=

‘todellisella yhteisty6lld' vihintidn kahden riippumattoman osapuolen vilistd yhteisty6td tietimyksen tai
teknologian siirtdmiseksi tai tyonjakoon perustuvan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi, kun osapuolet mairit-
televdt yhdessd yhteistyohankkeen laajuuden, osallistuvat sen toteuttamiseen ja jakavat sen riskit sekd tulok-
set. Yksi tai useampi osapuoli voi kattaa hankkeen kaikki kustannukset ja siten vapauttaa muut osapuolet
sen taloudellisista riskeistdi. Sopimusperusteista tutkimusta ja tutkimuspalvelujen tarjontaa ei katsota
yhteistyomuodoiksi;

'yksinoikeudellisella kehittimiselld’ sellaisten tutkimus- ja kehittdmispalvelujen julkista hankintaa, joista
kaikki saatava hyoty koituu yksinomaan hankintaviranomaiselle tai hankintayksikolle kaytettaviksi timan
omassa lilketoiminnassa edellyttden, ettd se korvaa ne kokonaan;

—
=

’kokeellisella kehittimiselli' olemassa olevan tieteellisen, teknisen, liiketoiminta- ja muun relevantin tiedon
ja taitojen hankkimista, yhdistimistd, muokkaamista ja kédyttdd, jonka tavoitteena on kehittdd uusia tai
parannettuja tuotteita, prosesseja tai palveluja. Timid voi kattaa myds esimerkiksi toiminnan, jonka tarkoituk-
sena on uusien tuotteiden, prosessien tai palveluiden peruskisitteiden mdirittely, suunnittelu ja dokumen-
tointi. Kokeellinen kehittiminen voi kasittdd uusien tai parannettujen tuotteiden, prosessien tai palvelujen
prototyypit, esittely- ja pilottihankkeet, testauksen ja validoinnin ymparistossd, joka edustaa kiytinnon
toimintaolosuhteita, kun ensisijaisena tavoitteena on tehdd uusia teknisid parannuksia tuotteisiin, prosesseihin
tai palveluihin, jotka eivit ole vield suurelta osin vakiintuneet. Timi voi kattaa kaupallisesti hyddynnettivissd
olevien prototyyppien ja pilottihankkeiden kehittdimisen, kun prototyyppi on pakostakin lopullinen kaupalli-
nen tuote ja kun sen tuottaminen pelkistddn esittelyd ja validointia varten olisi liian kallista. Kokeellinen
kehittdminen ei kata olemassa oleviin tuotteisiin, tuotantolinjoihin, valmistusmenetelmiin, palveluihin tai
muihin meneillddn oleviin toimintoihin rutiininomaisesti tai sddnnollisin viliajoin tehtdvid muutoksia, vaikka
kyseiset muutokset merkitsisivit parannuksia;

—
=

(") Ks. komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen marittimisessi sovellettavan menetelmin tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008,
s. 6).
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k) ’toteutettavuustutkimuksella® hankkeen potentiaalin arviointia ja analysointia; toteutettavuustutkimuksen
tavoitteena on tukea paitoksentekomenettelyd kartoittamalla objektiivisesti ja rationaalisesti hankkeen vahvuu-
det ja heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat sekd yksiloimalldi sen toteuttamiseen tarvittavat resurssit sekd
onnistumismahdollisuudet;

|) 'tiysimdiriiselli kohdentamisella’ sitd, etti tutkimusorganisaatio, tutkimusinfrastruktuuri tai julkinen ostaja
saa tdysimairdisen taloudellisen hyodyn immateriaalioikeuksista sdilyttdmalld itsellidn oikeuden kayttdd niitd
rajoituksetta, erityisesti omistusoikeuden ja lisensointioikeuden osalta. Téstd voi olla kyse myos silloin, jos
tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri (tai julkinen ostaja) paittdd tehdd kyseisid oikeuksia koskevia lisisopi-
muksia, mukaan luettuina oikeuksien lisensointi yhteistyokumppanille (tai yrityksille);

m) 'perustutkimuksella’ kokeellista tai teoreettista tyotd, jolla pyritidn pddasiassa hankkimaan uutta tietoa
ilmididen tai havaittavissa olevien tosiseikkojen perusperiaatteista, ja joilla ei ensisijaisesti pyritd mihinkdin
tiettyyn kaupalliseen pddmidrddn tai tavoitteeseen;

n) 'bruttoavustusekvivalentilla' tuen médrdd, jos tuki on myonnetty avustuksena, ennen veron tai muun
maksun vihentdmists;

0) ’korkeasti koulutetulla henkilost6lld’ henkilostod, jolla on korkea-asteen loppututkinto ja vahintddn viiden
vuoden ammatillinen kokemus, joka voi sisdltdd myos tohtorinkoulutuksen;

p) 'yksittdiselld tuella’ tietylle yritykselle myonnettyd tukea, joka sisiltdd tapauskohtaisen tuen ja tukiohjelman
perusteella myonnetyn tuen;
q) 'teollisella tutkimuksella’ suunniteltua tutkimusta tai uuden tiedon ja taitojen hankkimiseen pyrkivid kriittisid

tutkimuksia, joiden tavoitteena on, ettd nditd tietoja voidaan kdyttdd uusien tuotteiden, prosessien tai palve-
luiden kehittdmiseen tai ettd olemassa olevat tuotteet, prosessit tai palvelut paranevat huomattavasti. Se
kattaa monimutkaisten jrjestelmien komponenttien luomisen ja voi sisiltdd prototyyppien rakentamisen labo-
ratorioympéristossd tai ympdristossd, johon liittyy simuloituja rajapintoja olemassa olevien jérjestelmien
kanssa, sekd pilottituotantolinjojen rakentamisen, kun niitd tarvitaan teollisen tutkimuksen harjoittamiseen ja
erityisesti geneerisen teknologian validointiin;

r) 'innovaatiotoiminnan neuvontapalveluilla’ konsultointia, avustamista ja koulutusta tietimyksen siirtoa, aine-
ettoman omaisuuden hankkimista, suojelua ja hyodyntdmistd sekd standardien ja niiden sddnnosten, joihin
standardit on sisdllytetty, kayttod varten;

s) 'innovaatioklustereilla’ riippumattomien osapuolten (kuten innovatiivisten uusien yritysten, pienten, keski-
suurten ja suurten yritysten sekd tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatioiden, voittoa tavoittelemattomien
jarjestojen ja muiden talouden toimijoiden) rakenteita tai organisoituja ryhmittymid, joiden tarkoituksena on
lisitd innovaatiotoimintaa edistimélld infrastruktuurin yhteiskdyttod ja osaamisen ja asiantuntemuksen vaihtoa
sekd osallistumalla tehokkaasti osaamisen siirtoon, verkostoitumiseen, tietojen levittimiseen ja yhteistoimintaan
klusteriin kuuluvien yritysten ja muiden jarjestojen keskuudessa;

t) 'innovaatiotoimintaa tukevilla palveluilla’ toimistotilojen, tietopankkien, kirjastojen, markkinatutkimusten,
laboratorioiden sekd laatumerkintd-, testaus- ja sertifiointipalvelujen tarjoamista tehokkaampien tuotteiden,
prosessien tai palvelujen kehittimiseksi;

£

‘aineettomalla omaisuudella’ omaisuutta, jolla ei ole fyysistd tai taloudellista muotoa, kuten patentteja,
lisenssejd, taitotietoa tai muuta henkistd omaisuutta;

v) ‘tietimyksen siirrolla’ mitd tahansa prosessia, jonka tavoitteena on dokumentoidun ja hiljaisen tiedon hank-
kiminen, kerddminen ja jakaminen, mukaan lukien taidot ja tietimys, joka liittyy sekd taloudellisiin ettd
muihin toimintoihin, kuten tutkimusyhteistyd, konsultointi, lisensointi, spin-off-toiminta, julkaiseminen ja
tutkijoiden ja muun ndihin toimintoihin osallistuvan henkiloston liikkkuvuus. Tieteellisen ja teknisen tietimyk-
sen lisiksi sithen sisdltyy muunlainen tietimys, kuten tietimys standardien kdytostd ja niitd sisdltavistd
saddoksistd, kdytinnon toimintaolosuhteista ja organisointiin liittyvdn innovaatiotoiminnan menetelmistd sekd
aineettoman omaisuuden kartoittamiseen, hankkimiseen, suojelemiseen, puolustamiseen ja kiytt6on liittyvin
tietimyksen hallinnointi;
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w) 'suurilla yrityksilld’ yrityksid, jotka eivdt ole pienten ja keskisuurten yritysten médritelmdn mukaisia;

x) 'ylimiirdisilli nettokustannuksilla’ tuetun hankkeen tai toiminnan odotettujen nettonykyarvojen ja sellaisen
toteuttamiskelpoisen vaihtoehtoisen investoinnin vilistd erotusta, jonka tuensaaja olisi toteuttanut ilman tukea;

y) 'organisointiin liittyvilldi innovaatiotoiminnalla’ uuden organisatorisen menetelmin toteuttamista yrityksen
liiketoimintatavoissa, tyopaikkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa, lukuun ottamatta muutoksia, jotka
perustuvat yrityksessd jo kiytettyihin organisatorisiin menetelmiin, muutoksia liikkeenjohtostrategiassa, yritys-
ten yhteenliittymid ja yritysostoja, prosessin kiyton lopettamista, jilkirahoitusta tai pddoman lisdystd, muutok-
sia, jotka johtuvat pelkdstddn tuotannontekijoiden hintojen muutoksista, tuotannon asiakaskohtaista mukautta-
mista, lokalisointia, sddnnollisia kausittaisia ja muita jaksoittaisia muutoksia sekd uusien tai merkittavasti
parannettujen tuotteiden kauppaa;

N
~

‘henkilostékustannuksilla’ tutkijoista, teknikoista ja muuta tutkimustoimintaa avustavasta henkilostostd aiheu-
tuvia kustannuksia siind médrin kuin ndmd toimivat kyseessd olevan hankkeen tai toiminnon parissa;

aa

=

‘esikaupallisella hankinnalla’ sellaisten tutkimus- ja kehittimispalvelujen julkista hankintaa, joiden osalta
hankintaviranomainen tai hankintayksikko ei varaa kaikkia sopimuksesta saatavia tuloksia ja hyotyja yksin-
omaan itselleen kaytettdviksi omassa liiketoiminnassaan, vaan jakaa ne palveluntarjoajien kanssa markkinaeh-
doin. Sopimuksen, jonka kohde kuuluu vahintddn yhteen niissd puitteissa maédriteltyyn tutkimus- ja kehitys-
tyon luokkaan, on oltava voimassa mddrdajan, ja sithen voi sisiltyd prototyyppien kehittiminen tai rajallinen
médrd ensimmdisid tuotteita tai palveluja testikappaleina. Tuotteiden tai palvelujen ostaminen kaupallisina
erind ei saa olla saman sopimuksen kohteena;

bb

~

'prosesseihin liittyvilld innovaatiotoiminnalla’ uuden tai merkittdvisti parannetun tuotanto- tai jakelumene-
telmidn toteuttamista (mukaan lukien teknisten suoritustapojen, laitteiden tai ohjelmistojen huomattavat
muutokset); tihdn eivdt sisilly pienet muutokset tai parannukset, tuotanto- tai palvelukapasiteetin lisidminen
ottamalla kiytt66n valmistus- tai logistiikkajirjestelmid, jotka ovat hyvin samanlaisia kuin jo kdytossd olevat,
prosessin kdyton lopettaminen, jélkirahoitus tai pddoman lisdys, muutokset, jotka johtuvat pelkistddn tuotan-
nontekijoiden hintojen muutoksista, tuotannon asiakaskohtainen mukauttaminen, lokalisointi, sddnnoélliset
kausittaiset ja muut jaksoittaiset muutokset sekd uusien tai merkittdvisti parannettujen tuotteiden kauppa;

cC

~

"T&K-hankkeella’ toimintaa, johon sisiltyvit toiminnot kuuluvat vihintdin yhteen ndissd puitteissa méiritel-
tyyn tutkimus- ja kehitystyon luokkaan ja jonka tarkoituksena on saada paitokseen tdsmillisen taloudellisen,
tieteellisen tai teknisen tehtdvdn suorittamiseksi tarkoitettu yhtendinen tehtdvi, jolla on etukiteen selvisti
madritellyt tavoitteet. T&K-hankkeeseen voi kuulua useita tyo-, toimi- tai palvelukokonaisuuksia, silli on
selvit tavoitteet, ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavat toiminnot (myds odotetut kustannukset) on
mddritelty samoin kuin konkreettiset vaatimukset, joiden perusteella arvioidaan kyseisten toimintojen tuloksia
ja verrataan niitd tavoitteisiin. Kun kahta tai useampaa T&K-hanketta ei voida selvdsti erottaa toisistaan ja
erityisesti jos niiden teknologisen menestymisen todenndkoisyys on toisista riippuvainen, ne katsotaan yhdeksi
hankkeeksi;

dd

=

‘takaisinmaksettavalla ennakolla’ hankkeeseen myonnettyd lainaa, joka maksetaan yhdessi tai useammassa
erdssd ja jonka takaisinmaksuehdot riippuvat hankkeen tuloksista;

€e

~

‘tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatiolla’ tai ’tutkimusorganisaatiolla’ sellaista yhteisod (kuten korkeakou-
lut tai tutkimuslaitokset, teknologiansiirtoelimet, innovaatioiden valittdjdt, tutkimussuuntautuneet fyysiset tai
virtuaaliset yhteistyyhteisot) sen oikeusasemasta (julkis- tai yksityisoikeudellinen) tai rahoitustavasta riippu-
matta, jonka pditavoitteena on harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista
kehittdmistd tai levittdd tillaisen toiminnan tuloksia laajasti koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta.
Kun tillainen yhteiso harjoittaa myos taloudellista toimintaa, tillaisen taloudellisen toiminnan rahoituksesta,
kustannuksista ja tuloista on pidettiavd erillistd kirjanpitoa. Tallaisessa yhteisossd ratkaisevaa vaikutusvaltaa
esimerkiksi osakkaana tai jasenend kayttdvilld yrityksilld ei saa olla etuoikeutta sen saavuttamiin tuloksiin;
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ff) 'tutkimusinfrastruktuurilla’ laitteistoja, resursseja ja liitdnndisid palveluja, joita tiedeyhteisd kéyttdd tutkimuk-
sen tekemiseen eri aloilla, ja sen piiriin kuuluvat tieteelliset vilineistot tai vilinekokonaisuudet, tietopohjaiset
resurssit, kuten kokoelmat, arkistot, jdsennelty tieteellinen tieto, tieto- ja viestintiteknologiaan perustuvat
infrastruktuurit, kuten grid-verkot, tietojenkasittelylaitteet, ohjelmistot ja viestintdvilineet tai muut tutkimuk-
sessa tarvittavat luonteeltaan ainutkertaiset vilineet. Tallaiset tutkimusinfrastruktuurit voivat sijaita yhdessi
paikassa tai hajautettuina (jarjestettynd resurssien verkostona) ();

gg) ‘tilapdiselld siirrolla’ sitd, ettd henkilosto on tuensaajan palveluksessa tilapiisesti ja tyontekijoilli on oikeus
palata entisen tyonantajansa palvelukseen;

hh) ’pienilld ja keskisuurilla yrityksilld tai 'pk-yrityksilld’, 'pienilli yrityksilli' ja 'keskisuurilla yrityksilld’ yrityk-
sid, jotka tayttdvat mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten mdaritelmédstd annetussa komission
suosituksessa esitetyt edellytykset (3);

ii) 'toiden alkamisella’ tai ‘hankkeen alkamisella’ joko T&K&I-toiminnan alkamista tai ensimmdisti sopimusta
tuensaajan ja hankkeen toteuttavien toimeksisaajien vililld, riippuen siitd, kumpi on ajallisesti ensimmdinen.
Valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota tdiden
alkamiseksi;

j) 'aineellisella omaisuudella’ maa-alueita, rakennuksia ja laitoksia sekd koneita ja laitteita.

2. PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI

16. Kaikki toimenpiteet, jotka tdyttivit perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteet, ovat yleensd
valtiontukea. Erillisessd komission tiedonannossa valtiontuen Kkisitteestd selvitetddn, miten komissio yleensi
ymmartdd valtiontuen késitteen, mutta puitteiden tdssd jaksossa kisitellddn tilanteita, jotka ovat tyypillisid T&K&I-
toiminnalle, rajoittamatta kuitenkaan Euroopan unionin tuomioistuimen tulkintaa.

2.1 Tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatiot seki tutkimusinfrastruktuurit valtiontuen saajina

17.  Tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatiot (tutkimusorganisaatiot) ja tutkimusinfrastruktuurit ovat valtiontuen
saajia, jos niille myonnetty julkinen rahoitus tdyttdd kaikki perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa vahvistetut
edellytykset. Valtiontuen kisitettd koskevan tiedonannon ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti
tuensaajan on oltava yritys, mutta timd ei riijpu sen oikeudellisesta asemasta, toisin sanoen siitd, onko se julkis-
tai yksityisoikeudellinen yhteiso, tai taloudellisen toiminnan luonteesta, toisin sanoen, onko se voittoa tavoitteleva
tai tavoittelematon. Ratkaisevaa organisaation luokittelemiseksi yritykseksi on pikemminkin se, harjoittaako se
taloudellista toimintaa, jossa on kyse tuotteiden tai palveluiden tarjoamisesta tietyilli markkinoilla (%).

2.1.1  Muun kuin taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen

18. Jos sama yksikko harjoittaa sekd taloudellista ettd muuta toimintaa, muun kuin taloudellisen toiminnan
julkinen rahoittaminen ei kuulu perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos taloudellinen ja
muu toiminta sekd niiden kustannukset, rahoitus ja tulot voidaan erottaa selkeisti toisistaan ja ndin estdd tehok-
kaasti ristikkdistuen siirtyminen taloudelliseen toimintaan. Kustannusten, rahoituksen ja tulojen asianmukainen jako
voidaan osoittaa kyseisen yhteison tilinpdatoksen avulla.

19. Komissio katsoo, ettd seuraavat toiminnot eivit yleensi ole luonteeltaan taloudellista toimintaa:

(") Ks.  eurooppalaiseen  tutkimusinfrastruktuurikonsortioon  (ERIC)  sovellettavasta  yhteison  oikeudellisesta  kehyksestd
25 paivana kesikuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 723/2009 2 artiklan a kohta (EUVL L 206, 8.8.2009, s. 1).

() Komission suositus, annettu 6 piivind toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten mdaaritelmastd
(EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

() Asia C-118/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987, Kok., s. 2599, 7 kohta; asia C-35/96, komissio v. Italia, tuomio 18.6.1998, Kok.,
s.1-3851, 36 kohta; asia C-309/99, Wouters, tuomio 19.2.2002, Kok., s. I-1577, 46 kohta.
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a) tutkimusorganisaatioiden ja tutkimusinfrastruktuurien ensisijaiset toiminnot, erityisesti:

— koulutus henkilostoresurssien lisddmiseksi ja henkilston taitojen parantamiseksi. Vakiintuneen oikeuskdytin-
non (1) ja komission paitoskdytinnon (*) mukaisesti ja kuten valtiontuen kisitettd koskevassa tiedonannossa
ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevassa tiedonannossa () selvitetidn kansallisen
koulutusjdrjestelmin puitteissa jérjestetty julkinen koulutus, joka rahoitetaan pédasiallisesti tai kokonaan
valtion varoista ja jota valtio valvoo, katsotaan muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi (*);

— riippumattoman T&K-toiminnan harjoittaminen tiedon lisédmiseksi ja ymmirryksen parantamiseksi, yhteis-
tyohon perustuva T&K-toiminta mukaan luettuna, kun tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tekee todel-
lista yhteistyotd (°);

— tutkimustulosten levittiminen laajasti, syrjimittomdsti ja ilman yksinoikeuksia esimerkiksi koulutuksen,
avointen tietokantojen, avointen julkaisujen tai avoimen lihdekoodin ohjelmistojen kautta.

b) osaamisen siirtotoiminnot, silloin kun niitd harjoittaa joko tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri (niiden
osastot tai tytdryhtiot mukaan luettuina) tai yhdessi muiden samantapaisten yhteisojen kanssa tai niiden
puolesta ja kun kaikki ndistd toiminnoista saatavat voitot investoidaan uudelleen tutkimusorganisaation tai -
infrastruktuurin  ensisijaisiin  toimintoihin. Niiden toimintojen muuhun kuin taloudelliseen luonteeseen ei
vaikuta se, ettd vastaavien palvelujen tarjonta annetaan kolmansien osapuolten tehtiviksi avoimella
tarjouskilpailulla.

20. Jos tutkimusorganisaatiota tai -infrastruktuuria kédytetddn sekd taloudelliseen ettd muuhun kuin taloudelliseen
toimintaan, julkinen rahoitus kuuluu valtiontukisddntojen soveltamisalaan vain siind méirin kuin se kattaa talou-
delliseen toimintaan liittyvit kustannukset (°). Jos tutkimusorganisaatiota tai -infrastruktuuria kiytetdin lihes yksin-
omaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, sen rahoitus voi jdddd kokonaisuudessaan valtiontukisddntojen
soveltamisalan ulkopuolelle, edellyttien, ettd taloudellinen kiyttd on pelkistddn litinniistoimintaa eli se vastaa
toimintaa, joka liittyy suoraan tutkimusorganisaation tai -infrastruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttima-
tontd tai joka lLiittyy kiintedsti sen pddasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kdytt66n ja joka on laajuudeltaan
suppeaa. Komissio katsoo ndiden puitteiden soveltamiseksi, ettd tdsti on kyse silloin, kun taloudellisessa toimin-
nassa kiytetddn tdsmilleen samoja tuotantopanoksia (kuten materiaaleja, laitteita, tyovoimaa ja kiintedd pddomaa)
kuin ei-taloudellisessa toiminnassa ja tdllaiseen taloudelliseen toimintaan vuosittain kohdistettu kapasiteetti ei ylitd
20:td prosenttia yhteison asiaankuuluvasta vuotuisesta kokonaiskapasiteetista.

2.1.2  Taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen

21.  Jos tutkimusorganisaatioita tai -infrastruktuureja kdytetddn taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi, esimer-
kiksi vuokraamalla laitteita tai laboratorioita yrityksille, tarjoamalla palveluja yrityksille tai harjoittamalla sopimus-
perusteista tutkimustoimintaa, tillaisen taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen katsotaan yleensd valtion-
tueksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 20 kohdan soveltamista.

22. Komissio ei kuitenkaan katso tutkimusorganisaatiota tai -infrastruktuuria tuensaajaksi, jos se toimii pelk-
kdnad wvilittdjand siirtden julkisen rahoituksen ja tdstd rahoituksesta mahdollisesti saadut edut kokonaisuudessaan
lopullisille tuensaajille. Ndin yleisesti ottaen on silloin, kun

a) sekd julkinen rahoitus ettd siiti mahdollisesti saadut edut ovat mdédritettivissd ja osoitettavissa ja kaytdssi on
asianmukainen mekanismi, jonka avulla varmistetaan, ettd ne siirretddn kokonaisuudessaan lopullisille tuensaa-
jille esimerkiksi alennettuina hintoina; ja

(") Asia C-263/86, Humbel ja Edel, tuomio 27.9.1988, Kok., s. 5365, 9-10 ja 15-18 kohta; asia C-109/92, Wirth, tuomio 7.12.1993, Kok.,
s. 6447, 15 kohta.

(3 Ks. esim. asiat NN54/2006, Prerov logistics College, ja N 343/2008, Individual aid to the College of Nyiregyhdza for the development
of the Partium Knowledge Centre.

() Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta myonnettavain korvaukseen, 26-29 kohta (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4).

(% Tyontekijoiden koulutusta ei katsota tutkimusorganisaatioiden ensisijaiseksi muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi koulutustukea
koskevien valtiontukisddntojen mukaisesti.

(°) T&K-palvelujen tarjontaa ja T&K-toiminnan harjoittamista yritysten puolesta ei katsota riippumattomaksi T&K-toiminnaksi.

(%) Jos tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri saa sekd julkista ettd yksityistd rahoitusta, komissio katsoo, etti tdstd on kyse silloin, kun
asiaankuuluvalle yksikolle tietyksi tilikaudeksi osoitettu julkinen rahoitus ylittdd kyseiselld kaudella muusta kuin taloudellisesta toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset.
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b) vilittdjille ei myonnetd muuta etua, koska se valitaan joko avoimella tarjouskilpailulla tai julkinen rahoitus on
kaikkien niiden yhteisojen saatavilla, jotka tadyttavdt tarvittavat objektiiviset edellytykset, niin ettd lopullisilla
tuensaajilla on oikeus hankkia vastaavat palvelut miltd tahansa valittdjalta.

23.  Kun 22 kohdan edellytykset tdyttyvit, valtiontukisddntojd sovelletaan lopullisten tuensaajien tasolla.

2.2 Episuora valtiontuki yrityksille julkisesti rahoitettujen tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatioiden
ja tutkimusinfrastruktuurien kautta

24.  Kysymys siitd, saavatko yritykset perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua etua ja milld
ehdoin tapauksissa, joissa on kyse tutkimusorganisaation tai -infrastruktuurin harjoittamasta sopimusperusteisesta
tutkimuksesta tai tarjoamista tutkimuspalveluista, sekd tapauksissa, joissa on kyse yhteistyostd tutkimusorganisaa-
tion tai -infrastruktuurin kanssa, on ratkaistavissa yleisten valtiontukiperiaatteiden mukaisesti. Kuten valtiontuen
kisitettd koskevassa tiedonannossa todetaan, sen vuoksi saattaa olla tarpeen arvioida, voidaanko tutkimusorgani-
saation tai -infrastruktuurin toiminta katsoa valtion toiminnaksi (1).

2.2.1  Yritysten puolesta harjoitettava tutkimustoiminta (sopimusperusteinen tutkimus tai tutkimuspalvelut)

25. Jos tutkimusorganisaatiota tai -infrastruktuuria kéytetddn harjoittamaan sopimusperusteista tutkimusta tai
tarjoamaan tutkimuspalveluja yritykselle, joka tavallisesti maarittdd sopimusehdot, omistaa tutkimustoiminnan
tulokset ja kantaa epdonnistumisen riskin, valtiontukea ei yleensd siirry yritykselle silli edellytykselld, ettd tutki-
musorganisaatio tai -infrastruktuuri saa riittdvin korvauksen palveluistaan, erityisesti silloin kun jokin seuraavista
edellytyksistd tdyttyy:

a) tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tarjoaa tutkimuspalvelua tai sopimusperusteista tutkimustoimintaa
markkinahintaan (%); tai

b) jos markkinahintaa ei ole, tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tarjoaa tutkimuspalvelua tai sopimusperus-
teista tutkimustoimintaa hintaan,

— joka kuvastaa palvelun kustannuksia tdysimddrdisesti ja johon yleensd sisiltyy marginaali, joka maddritellddn
kyseiselld palvelualalla toimiviin yrityksiin yleensd sovellettavan marginaalin perusteella, tai
¥ p yrity y g p

— joka on tulosta markkinaehtoisista neuvotteluista, joissa tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri palveluntar-
joajan ominaisuudessaan neuvottelee saadakseen sopimushetkelldi mahdollisimman suuren taloudellisen
hyodyn, joka kattaa vdhintddn sen rajakustannukset.

26. Jos immateriaalioikeuksien omistus tai niiden kéyttdoikeus siilyy tutkimusorganisaatiolla tai -infrastruktuu-
rilla, niiden markkina-arvo voidaan vdhentdd palveluista maksettavasta hinnasta.

2.2.2  Yhteistyé yritysten kanssa

27. Hankkeen toteutuksen katsotaan olevan todellista yhteistyotd, jos vahintddn kaksi riippumatonta osapuolta
pyrkii yhteiseen tavoitteeseen tyonjaon perusteella ja mddrittelee yhdessd hankkeen laajuuden, osallistuu sen suun-
nitteluun ja toteuttamiseen ja jakaa sen taloudelliset, tekniset, tieteelliset ja muut riskit sekd sen tulokset. Yksi tai
useampi osapuoli voi kattaa hankkeen kaikki kustannukset ja siten vapauttaa muut osapuolet sen taloudellisista
riskeistd. Yhteistyohankkeen ehdot, erityisesti sen kustannusten, riskien ja tulosten jakamisen, tulosten levittimisen
ja immateriaalioikeuksien kidyton ja jakamista koskevien sddnt6jen osalta, on mdédritettdvd ennen hankkeen aloitta-
mista (*). Sopimusperusteista tutkimusta ja tutkimuspalvelujen tarjontaa ei katsota yhteistyomuodoiksi.

(") Ks. asia C-482/99, Ranska v. komissio, tuomio 16.5.2002, Kok., s. -4397, 24 kohta.

(3 Jos tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tarjoaa tiettyd tutkimuspalvelua tai harjoittaa sopimusperusteista tutkimustoimintaa ensi
kertaa tietyn yrityksen puolesta, kokeiluluonteisesti ja selvisti rajoitetun ajan, komissio katsoo yleensd veloitetun hinnan olevan mark-
kinahinta, jos tutkimuspalvelu tai sopimusperusteinen tutkimustoiminta on ainutlaatuista ja voidaan osoittaa, ettei sille ole
markkinoita.

(}) Tdhdn eivit sisilly tarkat sopimukset tuloksena olevien immateriaalioikeuksien markkina-arvosta ja hankkeeseen annetun panoksen
arvosta.
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28. Jos yritykset ja tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit toteuttavat hankkeen yhdessd, komissio katsoo,
ettd osallistuville yrityksille ei myonnetd epdsuoraa valtiontukea kyseisten yhteisojen kautta yhteistoimintaan sovel-
lettavien edullisten ehtojen muodossa, jos jokin seuraavista edellytyksistd tdyttyy:

a) osallistuvat yritykset vastaavat hankkeen kaikista kustannuksista; tai

b) yhteistyon tuloksia, jotka eivdt johda immateriaalioikeuksiin, voidaan levittdd laajasti ja kaikki tutkimusorgani-
saatioiden tai -infrastruktuurien toiminnasta mahdollisesti syntyvdt immateriaalioikeudet kohdennetaan kyseisille
yhteisoille; tai

¢) hankkeesta mahdollisesti syntyvit immateriaalioikeudet ja niihin liittyvdt kiyttooikeudet jaetaan yhteistydkump-
paneiden kesken tavalla, joka vastaa niiden tyomidirdd, panoksia ja etuja; tai

d) tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit saavat markkinahintaa vastaavan korvauksen niiden toiminnasta
syntyvistd ja osallistuville yrityksille myonnettdvistd immateriaalioikeuksista tai immateriaalioikeuksista, joihin
osallistuvat yritykset saavat kayttooikeudet. Tdstd korvauksesta voidaan vihentdd sen mahdollisen rahallisen ja
muun osuuden absoluuttinen arvo, jonka hankkeeseen osallistuvat yritykset antavat niitd kustannuksia varten,
jotka aiheutuvat immateriaalioikeuksiin johtaneesta tutkimusorganisaatioiden tai -infrastruktuurien toiminnasta.

29. Edelld 28 kohdan d alakohtaa sovellettaessa komissio katsoo, ettd saatu korvaus vastaa markkinahintaa, jos
kyseiset tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit voivat sen perusteella saada tdysimairdisen taloudellisen hyodyn
kyseisistd oikeuksista, erityisesti silloin kun jokin seuraavista edellytyksistd tiyttyy:

a) korvauksen midrd on vahvistettu avoimen, lipindkyvin ja syrjimattoman, kilpailuun perustuvan myyntimenet-
telyn avulla; tai

b) riippumaton asiantuntija-arvio vahvistaa, ettd korvausmdird vastaa vdhintddn markkinahintaa; tai

¢) myyjand toimiva tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri voi osoittaa, ettd se neuvotteli korvauksesta markki-
nachtoisesti saadakseen sopimuksen tekohetkelli mahdollisimman suuren taloudellisen hyddyn, kun otetaan
huomioon sen sddntémédrdiset tavoitteet;

d) yhteistyoyritykselli on yhteistyosopimuksen mukaan etuoikeus yhteisty6td tekevien tutkimusorganisaatioiden tai
-infrastruktuurien tuottamiin immateriaalioikeuksiin ja kyseiset yhteis6t kéyttdvat vastavuoroisia oikeuksia
pyytad taloudellisesti edullisempia tarjouksia kolmansilta osapuolilta niin, ettd yhteistyoyrityksen tarjouksen on
vastattava nditd tarjouksia.

30. Jos mikddn 28 kohdassa esitetyistd edellytyksistd ei tdyty, tutkimusorganisaatioiden tai -infrastruktuurien
hankkeeseen antaman panoksen arvo katsotaan kokonaisuudessaan yhteistyGyritysten saamaksi eduksi, johon
sovelletaan valtiontukisadntoja.

2.3 Tutkimus- ja kehittimispalvelujen julkiset hankinnat

31. Julkiset ostajat voivat hankkia tutkimus- ja kehittimispalveluja yrityksiltd sekd yksinoikeudellisten kehittd-
mismenettelyjen ettd esikaupallisten hankintamenettelyjen kautta (*).

(") Ks. komission tiedonanto ja siihen liittyvd komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Esikaupalliset hankinnat: innovoinnin edistiminen kestavien
ja korkealaatuisten julkisten palvelujen varmistamiseksi Euroopassa (KOM(2007) 799 lopullinen, 14.12.2007).
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32, Jos julkinen hankinta suoritetaan avoimella tarjouskilpailulla sovellettavien direktiivien (!) mukaisesti, komis-
sio katsoo yleensd, ettd tillaisia palveluja tarjoaville yrityksille ei myonnetd perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea (?).

33. Kaikissa muissa tapauksissa, my6s kun on kyse esikaupallisesta hankinnasta, komissio katsoo, ettd yrityk-
sille ei myonnetd valtiontukea silloin, kun palveluista maksettu hinta vastaa tdysimddrdisesti julkisen ostajan
saamien hyotyjen markkina-arvoa ja osallistuvien palveluntarjoajien ottamia riskejd, varsinkin kun kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvit:

a) valintamenettely on avoin, lipindkyvd ja syrjimiton, ja se perustuu objektiivisiin valinta- ja myontdmisperustei-
siin, jotka on mddritetty ennen tarjousmenettelyd;

b) suunnitelluista sopimusjirjestelyistd, joiden puitteissa on kuvattu kaikki osapuolten oikeudet ja velvollisuudet,
my0s immateriaalioikeuksien  osalta, ilmoitetaan  kaikille  kiinnostuneille  tarjouksentekijoille  ennen
tarjousmenettelyd;

c) hankinta ei tarkoita, ettd jollekin osallistuvalle palveluntarjoajalle myonnettdisiin suosituimmuusasema lopullis-
ten tuotteiden tai palvelujen tarjoamisessa julkiselle ostajalle kyseisessi jisenvaltiossa (); ja

d) jokin seuraavista edellytyksistd tdyttyy:

— kaikki ne tulokset, joista ei seuraa immateriaalioikeuksia, voidaan saattaa laajaan levitykseen esimerkiksi
julkaisemisen tai koulutuksen kautta tai edistimailld standardointielinten tyotd niin, ettd muut yritykset
voivat toistaa ne, ja kaikki mahdolliset immateriaalioikeudet kohdennetaan tdysimadraisesti julkiselle osta-
jalle, tai

— palveluntarjoajan, jolle tuloksista seuraavat immateriaalioikeudet kohdennetaan, on myonnettivd julkiselle
ostajalle rajoittamaton pddsy kyseisiin tuloksiin maksutta ja myonnettivd niihin paisy kolmansille osapuo-
lille markkinaehdoin esimerkiksi ei-yksinomaisten lisenssien kautta.

34. Jos 33 kohdan edellytykset eivit tiyty, jdsenvaltiot voivat tukeutua julkisen ostajan ja yrityksen vilisen
sopimuksen ehtojen yksittdiseen arviointiin, tdmin kuitenkaan vaikuttamatta yleiseen velvollisuuteen ilmoittaa
T&K&I-tuesta perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3. YHTEISET ARVIOINTIPERIAATTEET

35.  Arvioidessaan, voidaanko ilmoitetun tukitoimenpiteen katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, komissio analysoi
yleensd, varmistaako toimenpidesuunnitelma, ettd tuen myonteinen vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen ylittad sen kielteiset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun.

36. Valtiontukiuudistusta koskevassa tiedonannossa, joka annettiin 8. toukokuuta 2012, kehotettiin yksiloimadn
ja madrittelemddn yhteiset periaatteet, joita komissio soveltaa aina arvioidessaan, soveltuuko tukitoimenpide sisi-
markkinoille. Tdssd tarkoituksessa komissio katsoo, ettd tukitoimenpide on perussopimuksen mukainen, jos se
tayttdd kaikki seuraavat kriteerit:

a) vaikutus selkedsti mddritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen: valtiontukitoimenpiteen tavoitteena on
oltava yhteisen edun mukainen tavoite perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisesti (4.1 jakso);

Ks. julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/24/EU 27 artikla (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65) ja vesi- ja energiahuollon sekd litkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 45 artikla (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243). Samoin jos on kyse direktiivin 2014/24/EU
28 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU 46 artiklassa tarkoitetusta rajoitetusta menettelystd, komissio katsoo my®s, ettei yrityksille
myonnetd valtiontukea, ellei kiinnostuneita palveluntarjoajia estetd tekemdstd tarjousta ilman perusteltua syyta.

Tamd pitee myos silloin, kun julkiset ostajat hankkivat innovatiivisia ratkaisuja, jotka ovat tulosta edeltineestd T&K-hankinnasta, tai
T&K-toimintaan liittymattomid tuotteita ja palveluja, joiden valmiustaso edellyttda tiettyd tuotteeseen, prosessiin tai organisointiin liit-
tyvda innovaatiotoimintaa.

(}) Tamd ei vaikuta menettelyihin, jotka kattavat ainutlaatuisten tai erikoistuneiden tuotteiden tai palvelujen kehittdmisen ja ostamisen.

N

>
>
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b) tukitoimenpiteiden tarve: valtiontukitoimenpide olisi kohdennettava tilanteeseen, jossa tuella saadaan aikaan sellai-
nen merkittdvd vaikutus, johon ei pddstd markkinoiden omin toimin, esimerkiksi korjaamalla markkinoiden
toimintapuute tai puuttumalla oikeudenmukaisuutta tai koheesiota koskevaan ongelmaan (4.2 jakso);

c) toimenpiteen tarkoituksenmukaisuus: ehdotetun tukitoimenpiteen on oltava yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen soveltuva politikkan viline (4.3 jakso);

d) kannustava vaikutus: tuen on muutettava yrityksen toimintatapaa niin, ettd se harjoittaa sellaista ylimédraistd
toimintaa, jota se ei harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla taikka eri paikassa
(4.4 jakso);

€) tuen oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen vilttdmdttomddn): tuen mdaird ja intensiteetti on rajattava vahimmdaismadrain,
joka tarvitaan kyseisen yrityksen tekemien investointien tai harjoittamien toimintojen lisddmiseksi (4.5 jakso);

f) kilpailuun ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vdlttdminen: tuen kiel-
teisten vaikutusten on oltava riittdvdn rajoitettuja niin, ettd toimenpiteen kokonaisvaikutus on myonteinen
(4.6 jakso);

g) tuen ldpindkyvyys: jasenvaltioilla, komissiolla, talouden toimijoilla ja kansalaisilla on oltava mahdollisuus saada
helposti  kiyttoonsd kaikki tarvittavat sdddokset ja muut tuen myontimistd koskevat tarpeelliset tiedot
(4.7 jakso).

37. Erdiden tukiohjelmamuotojen kokonaisvaikutuksen selvittimiseksi voidaan edellyttdd 5 jakson mukaista jalki-
arviointia. Komissio voi tillaisissa tapauksissa rajoittaa ohjelmien kestoa (yleensd enintddn neljddn vuoteen) niin,
ettd ohjelman voimassaolon jatkamisesta voidaan ilmoittaa myohemmin.

38. Jos valtiontukitoimenpide tai sen ehdot (mukaan lukien rahoitusmenetelmd, kun se kuuluu erottamattomasti
tukitoimenpiteeseen) rikkovat erottamattomasti unionin lainsddddntod, tukea ei voida pitdd sisimarkkinoille sovel-
tuvana ().

39.  Arvioidessaan yksittdisen tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille komissio ottaa huomioon mahdollisen menet-
telyn, joka koskee perussopimuksen 101 tai 102 artiklan rikkomista ja joka saattaa koskea tuensaajaa ja joka
voi olla merkityksellinen perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisen arvioinnin kannalta (3).

4. T&K&I-TUEN SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI

40. T&K&I-toiminnan valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla, jos se johtaa 3 jaksossa esitettyjen yhteisten arviointiperiaatteiden
perusteella T&K&I-toiminnan lisddntymiseen muuttamatta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla.

41. Komissio selventdd tissd jaksossa, kuinka se soveltaa niitd yhteisid arviointiperiaatteita ja vahvistaa tarvit-
taessa erityiset edellytykset tukiohjelmille ja lisdedellytykset yksittdiselle tuelle, jos niihin tukimuotoihin sovelletaan
ilmoitusvelvollisuutta (3).

4.1 Vaikutus selkeisti mairitellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen
4.1.1  Yleiset edellytykset

42. T&K&I-tuen yleisend tavoitteena on T&K&I-toiminnan edistiminen unionissa. Ndin ollen T&K&I-tuen olisi
vaikutettava Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen alykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun saavuttamiseksi.

43, Jasenvaltioiden, jotka suunnittelevat valtiontuen myontimisti T&K&I-toimintaan, on maddriteltivd tarkasti
tavoite ja selvitettdvad erityisesti, kuinka toimenpiteelldi on tarkoitus edistdid T&K&I-toimintaa. Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen osarahoittamien toimenpiteiden tapauksessa jdsenvaltiot voivat kdyttdd asianomaisissa
toimenpideohjelmissa esitettyjd perusteluja.

(") Ks. esim. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. I-6857, 78 kohta, ja asia C-333/07, Régie Networks v. Rhone
Alpes Bourgogne, tuomio 22.12.2008, Kok., s. 1-10807, 94-116 kohta.

(® Ks. asia C-225[91, Matra v. komissio, tuomio 15.6.1993, Kok, s. 1-3203, 42 kohta.

(}) Ryhmipoikkeusasetuksessa vahvistettuja soveltuvuusedellytyksid sovelletaan kaikkiin muihin yksittéisiin tukiin, my®s silloin, kun tuki
myonnetddn ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan tukiohjelman perusteella.
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44,  Sellaisten tukiohjelmien osalta, joihin sovelletaan ilmoitusvelvollisuutta (ilmoitusta edellyttavit tukiohjelmat),
komissio suhtautuu myonteisesti tukitoimenpiteisiin, jotka ovat olennainen osa kattavaa T&K&I-toimintaa edistivai
ohjelmaa tai toimenpidesuunnitelmaa tai alykkddn erikoistumisen strategioita ja joiden liitteend on aikaisemmin
toteutetuista tukitoimenpiteistd laaditut tarkat arvioinnit, jotka osoittavat niiden vaikuttavuuden.

45.  Kun valtiontukea myonnetddn my0s unionin joko suoraan tai vilillisesti (toisin sanoen komissio, sen
toimeenpanovirasto, perussopimuksen 185 ja 187 artiklan perusteella perustettu yhteisyritys tai muu sellainen
tdytantoonpanoelin, joka ei ole suoraan tai vilillisesti jdsenvaltioiden mdardysvallassa) rahoittamiin hankkeisiin tai
toimintoihin, komissio katsoo, ettd vaikutus selkedsti mddritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttami-
seen on osoitettu.

4.1.2  Yksittdistd tukea koskevat lisiedellytykset

46. Sen osoittamiseksi, ettd ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva yksittdinen tuki (ilmoitusta edellyttavd yksittai-
nen tuki) lisdd T&K&I-toimintaa, jisenvaltiot voivat kayttdd seuraavia indikaattoreita yhdessi muiden mdirdd tai
laatua koskevien merkityksellisten seikkojen kanssa:

a) hankkeen koon kasvattaminen: hankkeen kokonaiskustannusten lisidminen (ilman, ettd tuensaajan kustannukset
alenevat, verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei myonnetd); T&K&I-toimintaan osoitettavan henkilomairin
lisidminen;

b) hankkeen soveltamisalan lagjentaminen: hankkeesta odotettujen tulosten lukuméidrin lisddminen; kunnianhimoi-
sempi hanke, josta on osoituksena osallistujien suurempi médrd, tieteellisen tai teknisen ldpimurron suurempi
todennikoisyys tai suurempi epdonnistumisriski (liittyy erityisesti hankkeen pitkddn kestoon ja tulosten
epavarmuuteen);

¢) hankkeen nopeuttaminen: hankkeen loppuun saattaminen vaatii vihemmin aikaa verrattuna saman hankkeen
toteuttamisaikaan ilman tukea;

d) kaytetyn kokonaissumman lisidminen: tuensaajan T&K&I-toiminnan kokonaismenojen lisddminen absoluuttisesti
tarkasteltuna tai osuutena litkevaihdosta; hankkeen talousarvion muuttaminen (supistamatta vastaavasti muiden
hankkeiden talousarviota).

47.  Voidakseen pditelld, ettd tuki lisid T&K&I-toimintaa unionissa, komissio tarkastelee yrityksen toteuttaman
T&K&I-toiminnan nettolisdyksen lisiksi myos tuen vaikutusta T&K&I-menojen kokonaislisiykseen kyseiselld toimi-
alalla samoin kuin unionin tilanteen paranemiseen T&K&Ln osalta kansainvilisesti. Komissio suhtautuu tukitoi-
menpiteisiin myonteisesti, jos niiden vaikutuksesta yhteisen edun edistimiseen aiotaan tehdd julkisesti saatavilla
oleva jalkiarviointi.

4.2 Valtion toteuttamien toimien tarve
4.2.1  Yleiset edellytykset

48. Kuten 3 jaksossa todetaan, valtiontukea voidaan perustellusti myontdd T&K&I-toiminnan lisddmiseen unio-
nissa silloin, kun markkinoilla ei muuten pystytd saavuttamaan tehokasta lopputulosta. Jotta voidaan arvioida,
onko valtiontuki tehokasta yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, on ensin yksiloitdvd ratkaistavana
oleva ongelma. Valtiontuki olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa silli saadaan aikaan sellainen merkittdvd vaiku-
tus, johon ei padstd markkinoiden omin toimin. Jasenvaltioiden olisi selitettdvd, miten tukitoimenpiteelld voidaan
tehokkaasti vaikuttaa markkinoiden toimintapuutteeseen, joka liittyy yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavutta-
miseen ilman tukea.

49. T&K&I-toiminta toteutetaan yleensd tuotekehitysketjun alkupddssd erilaisina toimintoina, joissa hyodynnetdin
saatavilla olevia valmiuksia uusien tai parannettujen tuotteiden, palvelujen ja prosessien kehittdmiseksi kyseisilld
tuotemarkkinoilla tai aivan uusilla tuotemarkkinoilla. Timid edistdd talouskasvua, lisdd alueellista ja sosiaalista
koheesiota tai parantaa yleistd kuluttajien etua. Markkinoiden toimintapuutteet voivat kuitenkin estdd markkinoita
pddsemdstd optimaaliseen tuotokseen kiytettdvissd olevin T&K&I-valmiuksin ja mahdollisesti aiheuttaa tehotto-
muutta seuraavista syista:
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— myonteiset ulkoisvaikutukset | osaamisen leviiminen: T&K&I-toiminta tuottaa usein yhteiskunnalle hyodtya
myonteisten vaikutusten, esimerkiksi osaamisen levidmisen muodossa tai siten, ettd muut talouden toimijat
saavat parempia tilaisuuksia kehittdd tdydentdvid tuotteita ja palveluja. Markkinavoimien varaan jitettynd
monilla hankkeilla voi kuitenkin olla yksityisen sektorin kannalta liian alhainen tuottoaste, vaikka ne olisivat
hyodyllisida yhteiskunnan kannalta. Nédin on siksi, ettd voittoa tavoittelevat yritykset eivdt voi riittdvasti saada
kdyttoonsd toimistaan syntyvdd hyotyd tehdessddn paitostd siitd, kuinka paljon niiden olisi panostettava
T&K&I-toimintaan. Sen vuoksi valtiontuki voi edistdd sellaisten hankkeiden toteuttamista, joista on yleisesti
ottaen yhteiskunnallista tai taloudellista hyotyd ja joita yritykset eivit muuten toteuttaisi.

Kaikki T&K&I-toiminnan hyodyt eivit kuitenkaan ole ulkoisvaikutuksia eikd ulkoisvaikutusten olemassaolo
tarkoita automaattisesti sitd, ettd valtiontuki soveltuu sisimarkkinoille. Kuluttajat ovat yleensd halukkaita
maksamaan uusien tuotteiden ja palvelujen suorasta hyodystd, kun taas yritykset voivat saada kdyttoonsd
investoinneistaan syntyvit hyodyt muiden olemassa olevien keinojen, kuten immateriaalioikeuksien, avulla.
Erdissd tapauksissa nimd keinot ovat kuitenkin epitdydellisid ja jattdvit markkinoille toimintapuutteen, joka
voidaan ratkaista valtiontuella. Esimerkiksi perustutkimuksen osalta viitetddn monesti, ettd voi olla vaikeaa
estdd muita saamasta kdyttoonsd erdiden toimintojen tuloksia, minkd vuoksi toiminnot olisivat yleisen edun
mukaisia. Toisaalta tuotantoon liittyvd yksityiskohtaisempi tieto voi olla usein hyvin suojattua, esimerkiksi
patentein, jolloin keksija saa keksinndstidn paremman tuoton;

— puutteellinen tai epiasymmetrinen informaatio: T&K&I-toimintaan liittyy hyvin paljon epdvarmuustekijoiti.
Tietyissd tapauksissa epdtdydellisen tai epdsymmetrisen informaation vuoksi yksityiset sijoittajat voivat olla
haluttomia rahoittamaan hyodyllisid hankkeita ja korkeasti koulutettu henkilostd voi olla tietimiton innovatii-
visten yritysten tarjoamista tyollistymismahdollisuuksista. Henkilost6- ja rahoitusresurssien kohdentamisessa voi
timin vuoksi olla puutteita ja yhteiskuntaa tai taloutta mahdollisesti hyodyttavat hankkeet voivat jiada
toteuttamatta.

Erdissd tapauksissa epdtdydellinen tai epasymmetrinen informaatio voi myos haitata rahoituksensaantia. Epatiy-
dellinen informaatio ja riskin olemassaolo eivit automaattisesti ole perusteita valtiontuelle. Se, ettd sellaisia
hankkeita, joissa investoinnista yksityisesti saatava hyoty on alhaisempi, ei rahoiteta, voi hyvinkin olla merkki
markkinoiden tehokkuudesta. Riski on kuitenkin osa jokaista liiketoimintoa eikd sellaisenaan ole markkinoiden
toimintapuute. Epdsymmetrisen informaation yhteydessd riski voi pahentaa rahoitusongelmia;

— koordinointiin ja verkostoitumiseen liittyvit ongelmat: yritysten kyky koordinoida toimintaansa toistensa
kanssa tai toimia yhteistyossd T&K&I-toiminnan harjoittamiseksi saattaa heiketd useista syistd, kuten vaikeudet
koordinoida, jos yhteistybkumppaneita on paljon ja erdilldi niistd on erilaiset intressit, ongelmat sopimusten
laatimisessa ja vaikeudet yhteistyon koordinoinnissa esimerkiksi arkaluonteisten tietojen jakamisen vuoksi.

4.2.2  Yksittiistd tukea koskevat lisiedellytykset

50. Vaikka erddt markkinoiden toimintapuutteet voivat vaikeuttaa T&K&I-toimintaa unionissa, ne eivit vaikuta
kaikkiin yrityksiin ja toimialoihin samassa mddrin. Sen vuoksi jisenvaltioiden olisi ilmoitusta edellyttivin yksittdi-
sen tuen osalta toimitettava riittavat tiedot siitd, puututaanko tuella yleiseen T&K&I-toimintaa koskevaan markki-
noiden toimintapuutteeseen unionissa vai tiettyyn markkinoiden toimintapuutteeseen, joka koskee esimerkiksi tiet-
tyd toimialaa tai liiketoiminnan osa-aluetta.

51. Komissio ottaa huomioon seuraavat tekijat riippuen siitd, millainen markkinoiden toimintapuute on
kyseessi:

— tietimyksen levittimiseen liittyvit kysymykset: suunniteltu tiedon levittimisen taso; tiedon tuottaman
uuden osaamisen erityispiirteet; saatavilla oleva immateriaalioikeuksien suoja; tdydentivyys muiden tuotteiden
ja palvelujen suhteen;

— puutteellinen tai episymmetrinen informaatio: T&K&I-toimintaan liittyvdn riskin taso ja tutkimuksen vaati-
vuus; ulkoisen rahoituksen tarve; ulkoisen rahoituksen saantiin vaikuttavat tuensaajan ominaispiirteet;
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— puutteellinen koordinointi: yhteistyotd tekevien yritysten lukumddrd; yhteistyon intensiteetti; yhteistyokump-
panien erilaiset intressit; sopimusten laatimiseen liittyvit ongelmat; ongelmat yhteistyon koordinoinnissa.

52. Viitettyd markkinoiden toimintapuutetta analysoidessaan komissio ottaa erityisesti huomioon saatavilla
olevat alakohtaiset vertailut ja muut tutkimukset, jotka kyseisen jdsenvaltion olisi toimitettava.

53. Kun jisenvaltiot ilmoittavat klustereille tarkoitetusta investointi- tai toimintatuesta, niiden on toimitettava
tietoja innovaatioklusterin suunnitellusta tai odotetusta erikoisalasta, olemassa olevasta alueellisesta potentiaalista ja
samaa tarkoitusta varten perustettujen ja unionissa toimivien klustereiden olemassaolosta.

54.  Kun valtiontukea myonnetidn my6s unionin joko suoraan tai vilillisesti (toisin sanoen komissio, sen
toimeenpanovirasto, perussopimuksen 185 ja 187 artiklan perusteella perustettu yhteisyritys tai muu sellainen
taytintoonpanoelin, joka ei ole suoraan tai vilillisesti jisenvaltioiden mdirdysvallassa) rahoittamiin hankkeisiin tai
toimintoihin, komissio katsoo, ettd tukitoimenpiteiden tarve on osoitettu.

55. Toisaalta kun valtiontukea myonnetddn hankkeisiin tai toimintoihin, jotka tekniseltd sislloltddn, riskitasol-
taan ja kooltaan ovat samantapaisia kuin ne hankkeet, joita jo toteutetaan unionissa markkinaehdoin, komissio
katsoo periaatteessa, ettd kyse ei ole markkinoiden toimintapuutteesta ja vaatii lisindytt6d ja -perusteluja tukitoi-
menpiteiden tarpeelle.

43 Tukitoimenpiteen tarkoituksenmukaisuus
4.3.1  Tarkoituksenmukaisuus verrattuna vaihtoehtoisiin politiikkavdlineisiin

56. Valtiontuki ei ole ainoa jisenvaltioiden Kkiytettivissi oleva viline, jolla voidaan edistdid T&K&I-toimintaa.
On tirkedd pitdd mielessd, ettd on olemassa muita paremmin soveltuvia vilineitd, kuten kysyntdpuolen toimenpi-
teet, joihin liittyy sddntelyd, julkisia hankintoja tai standardointia, sekd julkisen tutkimuksen ja koulutuksen rahoi-
tuksen lisddminen ja yleiset verotoimenpiteet. Toimintavilineen tarkoituksenmukaisuus tietyssd tilanteessa on
yleensd sidoksissa ratkaistavan ongelman luonteeseen. Esimerkiksi markkinoillepddsyn esteiden madaltaminen voi
olla valtiontukea sopivampi viline poistamaan uuden tulokkaan vaikeuksia saada kiyttoonsi T&K&I-toiminnan
tuloksia. Koulutusinvestointien lisddminen voi olla valtiontukea parempi tapa ratkaista ongelma, joka liittyy pate-
vin henkiloston riittdimattomyyteen.

57. T&K&I-toimintaan myonnettdvd tuki voidaan hyviksyd poikkeuksena valtiontukia koskevasta yleisestd kiel-
losta, jos se on tarpeen yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Taltd osin on tirkedd mdaarittdd,
missd madrin T&K&I-toimintaan myonnettdvdd valtiontukea voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena vilineend pyrit-
tdessd lisddmadn kyseistd toimintaa. Samat tulokset voitaisiin kenties saavuttaa muilla vilineilld, jotka védristavat
kilpailua vahemmin.

58. Kun komissio arvioi tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille, se ottaa huomioon erityisesti ehdotettua toimenpi-
dettd koskevan vaikutusten arvioinnin, jonka jdsenvaltio on tehnyt. Tarkoituksenmukaisena vilineend pidetdin
toimenpiteitd, joiden osalta jdsenvaltiot ovat harkinneet muitakin toimintamalleja ja joiden osalta valtiontuen
kaltaisen valikoivan vilineen edut on mddiritetty ja tiedot on toimitettu komissiolle.

59. Kun valtiontukea myonnetddn my6s unionin joko suoraan tai vilillisesti (toisin sanoen komissio, sen
toimeenpanovirasto, perussopimuksen 185 ja 187 artiklan perusteella perustettu yhteisyritys tai muu sellainen
taytantdonpanoelin, joka ei ole suoraan tai vilillisesti jasenvaltioiden mdairdysvallassa) rahoittamiin hankkeisiin tai
toimintoihin, komissio katsoo, ettd tukitoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus on osoitettu.

4.3.2  Tarkoituksenmukaisuus verrattuna muihin tukivilineisiin

60. T&K&I-tukea voidaan myontdd eri muodoissa. Jasenvaltioiden olisi timidn vuoksi varmistettava, ettd tuki
myonnetddn muodossa, josta todennikoisesti aiheutuu vahiten kaupan ja kilpailun vairistymid. Jos tuki myonne-
tddn muodossa, joka tarjoaa suoran rahallisen edun (kuten suorat avustukset, vapautukset veroista tai muista
pakollisista maksuista tai niiden alennukset tai maa-alueiden, tuotteiden tai palvelujen tarjoaminen edulliseen
hintaan), jisenvaltion on sisillytettdvd ilmoitukseensa muita vaihtoehtoja koskeva analyysi ja selitettivd, miksi tai
miten muut kilpailua tai kauppaa mahdollisesti vihemmin védristavdt tukimuodot, kuten takaisinmaksettavat
ennakot tai velka- tai padomainstrumentteihin perustuvat tukimuodot (kuten valtion takaukset tai edullisin ehdoin
toteutettu  omistusosuuden hankinta tai muunlainen velan tai pddoman tarjoaminen), eivit ole yhtd
tarkoituksenmukaisia.
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61. Tukimuoto olisi valittava ottaen huomioon markkinoiden toimintapuutteet, jotka silli pyritddn poistamaan.
Jos markkinoiden toimintapuutteessa on kysymys ulkoisen velkarahoituksen saantiin liittyvdstd ongelmasta, joka
johtuu epasymmetrisestd informaatiosta, jdsenvaltioiden olisi yleensi myonnettavd tuki likviditeettitukena, kuten
lainana tai takauksena, avustuksen sijaan. Jos on tarpeen tarjota yritykselle myos tietynasteista riskinjakoa, takai-
sinmaksettava ennakko on yleensd suositeltava tukimuoto. Jos tuki myonnetddn muussa muodossa kuin likvidi-
teettitukena tai takaisinmaksettavana ennakkona markkinoita ldhelld oleviin toimintoihin, jisenvaltioiden on perus-
teltava valitun tukimuodon tarkoituksenmukaisuus kyseessd olevan markkinoiden toimintapuutteen poistamisessa.
Niiden tukiohjelmien osalta, joilla pannaan tdytint66n toimintaohjelmien tavoitteet ja prioriteetit, tarkoituksenmu-
kaiseksi vilineeksi katsotaan kyseisissd toimintaohjelmissa valittu rahoitusviline.

4.4 Kannustava vaikutus
4.4.1  Yleiset edellytykset

62. T&K&I-tuen katsotaan soveltuvan sisimarkkinoille vain, jos silli on kannustava vaikutus. Kannustavasta
vaikutuksesta on kyse silloin, kun tuki muuttaa yrityksen toimintatapaa niin, ettd se harjoittaa sellaisia ylimaarai-
sid toimintoja, joita se ei harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla. Tuella ei kuitenkaan
saa kattaa yritykselle toiminnasta joka tapauksessa aiheutuvia kustannuksia, eikd silli saa korvata taloudelliseen
toimintaan liittyvdd tavanomaista liiketoimintariskia ().

63. Komissio katsoo, ettd tuella ei ole kannustavaa vaikutusta tuensaajaan niissd tapauksissa, joissa kyseessd
olevaan T&K&I-toimintaan liittyvit tydt(?) on aloitettu jo ennen kuin tuensaaja on jittinyt tukihakemuksen
kansallisille viranomaisille (). Jos tyot aloitetaan ennen kuin tuensaaja on jittinyt tukihakemuksen kansallisille
viranomaisille, hanke ei ole tukikelpoinen.

64. Tukihakemuksessa on ilmoitettava vihintddn hakijan nimi ja koko, hankkeen kuvaus, mukaan lukien sen
sijaintipaikka sekd aloitus- ja lopetusaika, hankkeen toteuttamiseksi tarvittavan julkisen tuen mdird ja luettelo
tukikelpoisista kustannuksista.

65. Siind mdairin kuin verotoimenpiteet ovat valtiontukea, komissio voi jdsenvaltioiden antamien arviointiselvi-
tysten (*) perusteella katsoa, ettd verotoimenpiteilli on kannustava vaikutus, jos se lisdd yritysten T&K&I-menoja.

4,42 Yksittiistd tukea koskevat lisiedellytykset

66. Ilmoitusta edellyttdvin yksittdisen tuen osalta jisenvaltioiden on osoitettava komissiolle, ettd tuella on
kannustava vaikutus, ja toimitettava selked osoitus siitd, tuella on myonteinen vaikutus yrityksen paitokseen
harjoittaa T&K&I-toimintaa, mitd se ei harjoittaisi ilman tukea. Jotta komissio voi toteuttaa kattavan arvioinnin
kyseisestd tukitoimenpiteestd, jasenvaltion on mahdollisuuksien mukaan toimitettava tuettavaa hanketta koskevien
tietojen lisiksi kattava selvitys siitd, mitd tapahtuisi tai mitd voisi kohtuullisesti odottaa tapahtuvan ilman tukea.
Toisin sanoen on esitettdvd vaihtoehtoinen skenaario. Se voi muodostua tilanteesta, jossa vaihtoehtoista hanketta
ei toteutettaisi, tai selvdsti mddritellystd ja riittdvdsti ennustettavissa olevasta vaihtoehtoisesta hankkeesta, jonka
tuensaaja ottaa huomioon sisdisessd pddtoksenteossaan. Se voi myos liittyd sellaiseen vaihtoehtoiseen hankkeeseen,
joka toteutetaan kokonaan tai osittain unionin ulkopuolella.

67. Komissio ottaa analyysissaan huomioon seuraavat tekijat:

— tavoitellun muutoksen maidrittely: toiminnan muutos, joka valtiontuella odotetaan saavutettavan, toisin
sanoen uuden hankkeen kiynnistiminen tai hankkeen koon ja soveltamisalan laajentaminen tai toteutuksen
nopeuttaminen, on mddriteltdvd tarkasti;

(") Yhdistetyt asiat C-630/11 P-C-633/11 P, HGA ym. v. komissio, tuomio 13.6.2013 (ei vield julkaistu).

(® Jos tukihakemus koskee T&K-hanketta, tima ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd potentiaalinen tuensaaja on jo tehnyt toteutettavuus-
tutkimuksia, jotka eivdt kuulu valtiontukihakemuksen piiriin.

(%) Jos tukea myonnetéin sellaisiin hankkeisiin tai toimintoihin, jotka toteutetaan perikkiisissi vaiheissa ja joihin saatetaan soveltaa erillisid
tuen myontimismenettelyjd, toitd ei saa aloittaa ennen ensimmdisen tukihakemuksen jattimista. Jos tuki myonnetddn automaattisesti
sovellettavan verotukijirjestelmén perusteella, kyseinen jarjestelma olisi hyviksyttavé ja sen olisi tultava voimaan ennen tuetun hank-
keen tai toiminnan toteutukseen liittyvien toiden aloittamista.

(% Vaikka timi ei ehkd ole mahdollista etukiteen hiljattain kdyttd6notetun toimenpiteen osalta, jasenvaltioiden odotetaan toimittavan arvi-
ointiselvityksid omien verotukijirjestelmiensd kannustavista vaikutuksista (niin etté jilkiarviointeja varten suunniteltujen tai aiottujen
menetelmien olisi yleensi oltava osa niiden toimenpiteiden suunnittelua). Jos arviointiselvityksid ei ole, verotukijirjestelmalld voidaan
katsoa olevan kannustava vaikutus vain asteittaisiin toimenpiteisiin.
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— kontrafaktuaalinen analyysi: kiyttiytymisen muuttuminen on todennettava vertailulla, jolla selvitetddn, miké
odotettu tulos olisi ja kuinka paljon aiottua toimintaa harjoitettaisiin tuettuna tai ilman tukea. Kyseisten
kahden skenaarion ero osoittaa tukitoimenpiteen kannustavan vaikutuksen;

— kannattavuustaso: jos hankkeen toteuttaminen ei olisi yritykselle kannattavaa ilman tukea, mutta se tuottaisi
yhteiskunnalle huomattavaa hyotyd, tuella on todennikoisesti kannustava vaikutus;

— investoinnin suuruus ja kassavirtojen aikajana: suuret alkuinvestoinnit, vihiiset kiytettdvissd olevat kassa-
virrat ja kassavirtojen pddosan ajoittuminen kaukaiseen tulevaisuuteen tai niiden toteutumiseen liittyvd suuri
epdvarmuus ovat myonteisid tekijoitd arvioitaessa kannustavaa vaikutusta;

— riskitaso: riskin arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti investoinnin peruuttamattomuus, kaupallisen epidon-
nistumisen todennikdisyys sekd seuraavat riskit: hankkeen tuottavuuden jddminen odotettua alhaisemmaksi,
hankkeen tuottama haitta muille tuensaajan toiminnoille sekd yrityksen elinkelpoisuuden heikentyminen
hankekustannusten vuoksi.

68. Jasenvaltioita kehotetaan erityisesti kdyttimddn yritysten hallintoelinten asiakirjoja, riskiarviointeja, tilinpaa-
toksid, sisdisid liiketoimintasuunnitelmia, asiantuntijalausuntoja ja muita arvioitavaan hankkeeseen liittyvid selvityk-
sid. Asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja kysyntd-, kustannus- ja talousennusteista, ja asiakirjat, jotka toimitetaan
investointikomitealle ja joissa kuvaillaan yksityiskohtaisesti erilaisia investointiskenaarioita, tai asiakirjat, jotka on
tarkoitettu rahoituslaitoksille, voivat auttaa jdsenvaltioita osoittamaan hankkeen kannustavan vaikutuksen.

69. Varmistaakseen, ettd kannustava vaikutus perustuu objektiivisiin seikkoihin, komissio voi arvioinnissaan
verrata yrityskohtaisia tietoja tuensaajan toimialaa koskeviin tietoihin. Jdsenvaltioiden olisi mahdollisuuksien
mukaan toimitettava toimialakohtaisia tietoja, jotka osoittavat, ettd tuensaajan kontrafaktuaalinen skenaario, sen
edellytetty kannattavuustaso ja sen odotetut kassavirrat ovat kohtuulliset.

70. Tassd yhteydessi kannattavuustaso voidaan arvioida kiyttimalldi menetelmid, joita tuensaajayritys todistetusti
kdyttdd tai jotka ovat yleisesti kiytossd kyseiselld toimialalla ja joita voivat olla menetelmit, joiden avulla arvioi-
daan hankkeen nettonykyarvo (!), sisdinen tuottoprosentti (*) tai sijoitetun pddoman keskimiirdinen tuotto.

71. Jos tuki ei muuta tuensaajan toimintaa lisddmilli T&K&I-toimintaa, silli ei ole myonteisid vaikutuksia
T&K&I-toiminnan edistimiseen unionissa. Tdmidn vuoksi tuen ei katsota soveltuvan sisimarkkinoille tapauksissa,
joissa ndyttdd siltd, ettd samoja toimintoja harjoitettaisiin alueella jopa ilman tuen myontimista.

4.5 Tuen oikeasuhteisuus
4.5.1  Yleiset edellytykset

72.  Jotta T&K&I-tuki voidaan katsoa oikeasuhteiseksi, sen mdird on rajattava vihimmdaismairdin, joka tarvitaan
toiminnan harjoittamiseen.

(") Hankkeen nettonykyarvo on investoinnin elinaikana kertyvien positiivisten ja negatiivisten kassavirtojen erotus diskontattuna niiden
kiypain arvoon (kdyttden padomakustannuksia).

(3) Sisdinen tuottoprosentti ei perustu tietyn vuoden kirjanpidollisiin tuloihin, vaan siind otetaan huomioon tulevat kassavirrat, jotka inves-
toijja odottaa saavansa investoinnin elinaikana. Se mdiritetddn diskonttokorkona, jota kiytettdessd kassavirtojen nettonykyarvo on
nolla.
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4.5.1.1 Tuen enimmaiisintensiteetit

73. Jotta varmistetaan, ettd tukitaso on oikeasuhteinen nithin markkinoiden toimintapuutteisiin nidhden, jotka
silld aiotaan poistaa, tuki on mddritettdvd suhteessa ennalta mdiritettyihin tukikelpoisiin kustannuksiin ja rajattava
tiettyyn osuuteen kyseisistd tukikelpoisista kustannuksista (tuki-intensiteetti). Tuki-intensiteetti on vahvistettava
kunkin tuensaajan osalta, my0s yhteistyohankkeissa.

74.  Ennustettavuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi komissio soveltaa T&K&I-tukeen tuen
enimmaisintensiteettejd, jotka mdidritetddn seuraavien kriteerien perusteella: i) tuen laheisyys markkinoiden
kannalta, minkd pohjalta madritelliin sen odotetut negatiiviset vaikutukset ja sen tarve ottaen huomioon
tuetuista toiminnoista mahdollisesti saatavat suuremmat tulot, ii) tuensaajan koko, jota kaytetdin yleensd pienem-
pien yritysten riskialttiiden hankkeiden rahoittamiseen liittyvien erityisvaikeuksien indikaattorina; ja iii) markkinoi-
den toimintapuutteen akuuttisuus, kuten odotetut ulkoisvaikutukset tiedon levittimisen muodossa. Kehitystyohon
ja innovointiin liittyvddn toimintaan myonnettivdn tuen intensiteettien olisi sen vuoksi yleensd oltava alhaisem-
mat kuin tutkimustoimintaan myoOnnettivin tuen.

75.  Kunkin niiden puitteiden piiriin kuuluvan tukitoimenpiteen tukikelpoiset kustannukset on maddritetty liit-
teessd I Jos T&K-hankkeeseen kuuluu erilaisia tehtdvid, kunkin tukikelpoisen tehtivin on kuuluttava joko perus-
tutkimuksen, teollisen tutkimuksen tai kokeellisen kehittimisen piiriin (!). Toimintaa luokitellessaan komissio
nojautuu omaan kiytintoonsd ja OECD:n Frascati-kisikirjassa (3) annettuihin esimerkkeihin ja selityksiin.

76.  Kaikkiin tukikelpoisiin T&K&I-toimenpiteisiin yleensd sovellettavat tuen enimmadisintensiteetit on vahvistettu
liitteessa 11 ().

77.  Jos tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistyossd toteuttamaan hankkeeseen myonnetddn valtiontukea,
tuen yhteismdird, joka muodostuu suorasta valtion avusta ja tutkimusorganisaatioiden samaan hankkeeseen myon-
timastd, tueksi katsotusta rahoituksesta, ei saa ylittdd kuhunkin tuensaajayritykseen sovellettavia tuki-intensiteetteja.

4.5.1.2 Takaisinmaksettavat ennakot

78. Jos jdsenvaltio myontdd takaisinmaksettavan ennakon, joka katsotaan perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, sovelletaan tdssi jaksossa vahvistettuja sidantoja.

79. Jos jasenvaltio voi osoittaa riittdviin ja todennettavissa oleviin tietoihin perustuvin patevin menetelmin, ettd
se voi laskea takaisinmaksettavan ennakon bruttoavustusekvivalentin, se voi ilmoittaa sekd tukiohjelman ettd
mainitut menetelmit komissiolle. Jos komissio hyviksyy kiytetyt menetelmit ja katsoo tukiohjelman soveltuvan
sisaimarkkinoille, tuki voidaan myontdd takaisinmaksettavaan ennakkoon sisiltyvin bruttoavustusekvivalentin
pohjalta, kunhan liitteessd II mainitut enimmdistuki-intensiteetit eivit ylity.

80. Muissa tapauksissa takaisinmaksettava ennakko ilmoitetaan prosentteina tukikelpoisista kustannuksista. Se
voi ylittdd sovellettavat enimmdistuki-intensiteetit 10 prosenttiyksik6lld, kunhan seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) toimenpiteessd on madrattdvd, ettd jos hanke onnistuu, ennakosta maksettava korko on vidhintddn viite- ja
diskonttokorkojen maddrittdimisessd sovellettavan menetelmdn tarkistamista koskevassa komission tiedonan-
nossa (*) mairitty diskonttokorko;

(") Tallaisen luokittelun ei valttdimattd tarvitse noudattaa kronologista jirjestystd siten, ettd siirryttdisiin vaiheittain perustutkimuksesta
markkinoita ldhempand olevaan toimintaan. Komissio voi sen vuoksi myos luokitella hankkeen my6haisemmissd vaiheessa toteutetta-
van tehtivin teolliseksi tutkimukseksi, vaikka se toteaisi, ettd varhaisemmassa vaiheessa toteutettu toiminta olisi kokeellista kehittimista
tai ettd se ei olisi lainkaan tutkimustoimintaa.

() The Measurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental
Development, Frascati Manual, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjestd (OECD), 2002, sellaisena kuin se on muutettuna tai
korvattuna. Kdytdnnon syistd ja ellei osoiteta, ettd yksittéisissd tapauksissa olisi kdytettdva eri jaottelua, eri T&K-luokkien voidaan katsoa
vastaavan teknologian valmiustasoja 1 (perustutkimus), 2—4 (teollinen tutkimus) ja 5-8 (kokeellinen kehittdminen) — ks. komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Kehitystd vauhdittavaa
keskeisti teknologiaa koskeva eurooppalainen strategia — silta kasvun ja tyollisyyden edistimiseen” (COM(2012) 341 final, 26.6.2012).

() Sanotun kuitenkaan rajoittamatta tutkimus- ja kehitystyohon myonnettdvaan tukeen sovellettavien erityissddnnosten soveltamista
maatalous- ja kalatalousalalla, kuten ryhmiépoikkeusasetuksessa siadetain.

(* Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen mairittimisessi sovellettavan menetelmin tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008,
s. 6).

N—
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b) silloin, kun hankkeen tulokset ovat onnistuneeksi mddriteltyd tutkimustoimintaa paremmat, jisenvaltion pitdisi
edellyttda maksuja, jotka ylittdvdt ennakon takaisinmaksun, mukaan luettuna sovellettavan diskonttokoron
mukainen korko;

c) jos hanke epdonnistuu, ennakkoa ei tarvitse maksaa kokonaan takaisin. Jos hanke onnistuu osittain, takaisin-
maksun olisi oltava oikeassa suhteessa saavutettuun onnistumiseen.

81. Jotta komissio voisi arvioida tukitoimenpiteen, toimenpiteeseen on sisillyttdva yksityiskohtaiset médrdykset
takaisinmaksusta hankkeen onnistuessa ja selvd médritelmé siitd, mikd katsotaan onnistuneeksi tutkimustoimin-
naksi kohtuullisen ja varovaisen arvion perusteella.

4.5.1.3 Verotoimenpiteet

82. Siind mddrin kuin verotoimenpide on tukea, sen tuki-intensiteetti voidaan laskea joko yksittdisten hankkei-
den perusteella tai yrityksen tasolla kokonaisverohuojennuksen ja kaikkien enintddn kolmen perikkiisen verovuo-
den aikana kertyneiden tukikelpoisten T&K&I-kustannusten yhteisméddrdan suhteena. Viimeksi mainitussa tapauksessa
verotoimenpidettd voidaan soveltaa samoin edellytyksin kaikkiin tukikelpoisiin toimintoihin, mutta kokeellisen
kehittimisen tuki-intensiteettid ei kuitenkaan saa ylittdd (1).

4.5.1.4 Tuen kasautuminen

83. Tukea voidaan myontdd samanaikaisesti useasta tukiohjelmasta tai se voi kasautua tapauskohtaisen tuen
kanssa silli edellytykselld, ettd toimintaan tai hankkeeseen myonnetyn valtiontuen kokonaismiird ei ylitd ndissd
puitteissa vahvistettuja tuen enimmdismédrid. Kuten 9 kohdassa todetaan, unionin toimielinten, virastojen, yhteis-
yritysten tai muiden elinten keskitetysti hallinnoima unionin rahoitus, joka ei kuulu suoraan tai vilillisesti jasen-
valtioiden mdirdysvaltaan, ei ole valtiontukea eikd sitd pitdisi ottaa huomioon. Kun tillaista rahoitusta myonne-
tddn yhdessd valtiontuen kanssa, samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin myonnetyn julkisen rahoituksen kokonais-
maird ei kuitenkaan saa ylittdd sovellettavissa unionin lainsddddnnon sddnnoissd vahvistettua suurinta mahdollista
rahoitusastetta.

84. Kun kaikkiin tai osaan T&K&I-tukeen oikeutetuista kustannuksista voidaan mahdollisesti myontdd myos
muita tukia, pdillekkdiseen osuuteen sovelletaan asiaa koskevien sddntojen mukaista suurinta mahdollista
enimmaismaarda.

85. T&K&I-tuki ei saa kasautua vidhdmerkityksisen tuen kanssa samojen tukikelpoisten kustannusten osalta, jos
se johtaisi jonkin niissd puitteissa vahvistetun tuen enimmdisintensiteetin ylittymiseen.

4.5.2  Yksittdistd tukea koskevat lisiedellytykset

86. Ilmoitusta edellyttavin yksittdisen tuen osalta pelkkd edeltd maédritettyjen enimmidistuki-intensiteettien
noudattaminen ei riitd varmistamaan tuen oikeasuhteisuutta.

87. Madrittddkseen, onko tuki oikeasuhteista, komissio tarkastaa yleensd, ettei sen madrd ylitd vihimmaismai-
rdd, joka tarvitaan tuetun hankkeen saattamiseksi riittdvin kannattavaksi, esimerkiksi tekemilld mahdolliseksi
saavuttaa ala- tai yrityskohtaista raja-arvoa tai vahimmdistuottovaatimusta vastaava sisdinen tuotto. Oikeasuhteisuu-
den mddrittdmisessd voidaan kdyttdd myos tuensaajayrityksen muissa T&K&I-hankkeissa edellyttimii tavanomaisia
tuottoprosentteja, padomakustannuksia kokonaisuutena tarkasteltuna tai kyseisen alan yleistd tuottoprosenttia.
Kaikki asian kannalta merkitykselliset odotetut kustannukset ja hyodyt on otettava huomioon hankkeen elinajalta,
mukaan lukien T&K&I-toiminnasta johtuvat kustannukset ja tulot.

88. Kun osoitetaan esimerkiksi yrityksen sisdisilld asiakirjoilla, ettd tuensaajan on valittava, toteuttaako se joko
tuetun hankkeen tai vaihtoehtoisen hankkeen ilman tukea, tuen katsotaan yleensd rajoittuvan vihimmaiismairdin,
jos sen madrd ei ylitd kyseisen T&K&I-toiminnan toteuttamisesta aiheutuvia ylimédraisid nettokustannuksia verrat-
tuna vaihtoehtoiseen hankkeeseen, joka toteutettaisiin ilman tukea. Ylimairdisten nettokustannusten madrittimi-
seksi komissio vertaa tuettuun hankkeeseen ja vaihtoehtoiseen hankkeeseen tehtyjen investointien odotettuja
nettonykyarvoja ottaen huomioon eri liiketoimintaskenaarioiden todennikéisyydet (3).

(") Jos verotuksellisessa tukitoimenpiteessd taas erotetaan eri T&K-luokat, sovellettavia tuki-intensiteetteja ei saa ylittda.
(3 Jos tuki ainoastaan nopeuttaa hankkeen toteuttamista, vertailussa olisi otettava erityisesti huomioon kassavirtojen erilaiset ajoitukset
sekd markkinoille tulon viivistyminen.
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89. Jos tuki myonnetdin T&K-hankkeisiin tai tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen tai parantamiseen ja
komissio voi todentaa 87 tai 88 kohdassa esitetyn menetelmdn perusteella, ettd tuki rajoittuu tiukasti valttimait-
tomadn vihimmaismddrdan, enimmdistuki-intensiteetit voivat olla liitteessd II vahvistettuja enimmdistuki-intensiteet-
tejd korkeampia seuraavan taulukon mukaisiin tasoihin asti:

Pieni yritys Keskisuuri yritys Suuri yritys

Tuki T&K-hankkeisiin
Perustutkimus 100 % 100 % 100 %
Soveltava tutkimus 80 % 70 % 60 %
— yritysten  vilisestd  todellisesta  yhteistyostad 90 % 80 % 70 %

(suurten yritysten osalta rajat ylittivd tai

vdhintddn yhden pk-yrityksen kanssa) tai

yrityksen ja tutkimusorganisaation vilisestd

yhteistyostd riippuen tai
— tulosten laajamittaisesta levittdmisestd riippuen
Tuki tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen ja 60 % 60 % 60 %
parantamiseen

90. Osoittaakseen, ettd tuki rajoittuu vélttdimattomddn vihimmdismadrddn, jasenvaltioiden on selitettdvd, miten
tukimddrd on mddritetty. Kannustavan vaikutuksen arvioinnissa kaytettdvid asiakirjoja ja laskelmia voidaan kayttdd
my0s arvioitaessa tuen oikeasuhteisuutta. Jos tuen tarve liittyy pikemminkin vaikeuksiin hankkia velkarahoitusta
markkinoilta kuin kannattavuuden puutteeseen, erityisen sovelias tapa varmistaa, ettd tuki rajoittuu vilttimatto-
mddn vihimmaiismddrddn, saattaa olla se, ettd tuki myoOnnetddn lainana, takauksena tai takaisinmaksettavana
ennakkona sen sijaan, ettd se myonnetddn esimerkiksi avustuksena, jota ei tarvitse maksaa takaisin.

91. Jos tuetun toiminnon toteuttajaksi on useampia potentiaalisia ehdokkaita, oikeasuhteisuusvaatimus tayttyy
todenndkoisimmin silloin, kun tuki myonnetddn lapindkyvilld, puolueettomilla ja syrjiméttomilld perusteilla.

92. Kansainviliseen kauppaan kohdistuvien todellisten tai mahdollisten vilittomien tai valillisten véddristymien
poistamiseksi nididen puitteiden mukaisia yleisid tuki-intensiteettejd suurempi tuki voidaan hyviksyd, jos unionin
ulkopuolella sijaitsevat kilpailijat ovat kolmen viime vuoden aikana — suoraan tai vélillisesti — saaneet tai saavat
tukea, jonka intensiteetti vastaa samanlaisiin hankkeisiin my6nnetyn tuen intensiteettid. Jos on todennikoistd, ettd
kansainvilinen kauppa viidristyy kolmen vuoden jilkeenkin kyseisen alan erityisluonteen vuoksi, viitekautta
voidaan pidentdd vastaavasti. Kyseisen jisenvaltion on mahdollisuuksien mukaan toimitettava komissiolle tarvitta-
vat tiedot, jotta se voi arvioida tilanteen ja erityisesti tarpeen ottaa huomioon kilpailuetu, josta kolmannen maan
kilpailija hyotyy. Jos komissiolla ei ole myonnettyd tai ehdotettua tukea koskevia todisteita, se voi perustaa
pdatoksensd myos aihetodisteisiin.

93. Todisteita hankkiessaan komissio voi kayttdd tutkintavaltuuksiaan (1).

4.6 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttiminen
4.6.1  Yleisia ndkokohtia

94. Jotta T&K&I tuki soveltuu sisimarkkinoille, tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpai-
lun védristymisend ja vaikutuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, on oltava rajalliset, ja yhteisen edun mukai-
sen tavoitteen saavuttamista edistivien myonteisten vaikutusten on oltava suuremmat.

95. Komissio toteaa, ettd T&K&I-tuki voi aiheuttaa ensi sijassa kahdenlaisia kilpailun ja jdsenvaltioiden vilisen
kaupan vadristymid. Niitd ovat tuotemarkkinoiden véddristymit ja sijaintivaikutukset. Molemmat vaaristymatyypit
voivat johtaa resurssien tehottomaan kohdentamiseen, mikd haittaa sisaimarkkinoiden taloudellista suorituskykyd, ja
jakautumisongelmiin, toisin sanoen tuki vaikuttaa taloudellisen toiminnan jakautumiseen eri alueille.

(") Ks. neuvoston asetuksen (EU) N:o 734/2013 1 artiklan 3 kohta (EUVL L 204, 31.7.2013, s. 15).
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96. Tuotemarkkinoiden viaristymien osalta T&K&I-tuki voi vaikuttaa kilpailuun innovointiprosesseissa ja tuote-
markkinoilla, joilla T&K&I-toiminnan tuloksia hyodynnetdan.

4.6.1.1 Vaikutukset tuotemarkkinoilla

97. T&K&I-toiminnan valtiontuki voi haitata kilpailua innovointiprosesseissa ja tuotemarkkinoilla kolmella
tavalla: vdaristimalld kilpailijoiden markkinoille tuloa ja markkinoilta poistumista, védristimalld investointien
dynaamisia kannusteita ja luomalla markkinavoimaa tai siilyttimalld sen.

i) Kilpailijoiden markkinoille tulon ja markkinoilta poistumisen vdaristyminen

98. T&K&I-tuki tuki saattaa estdd markkinamekanismia toimimasta niin, ettd tehokkaimmat tuottajat palkittaisiin
ja vihiten tehokkaille tuottajille aiheutuisi paineita parantaa tehokkuuttaan, jdrjestdd toimintansa uudelleen tai
poistua markkinoilta. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa myonnetyn tuen vuoksi kilpailijat, jotka muuten olisivat
pystyneet pysymdin markkinoilla, pakotetaan pois markkinoilta, tai kilpailijat eivdt tule markkinoille ollenkaan.
Samoin valtiontuki voi estdd tehottomia yrityksid poistumasta markkinoilta tai se voi jopa kannustaa niitd tule-
maan markkinoille ja hankkimaan markkinaosuuksia muuten tehokkaammilta kilpailijoilta. Jos T&K&I-tukea ei
suunnata oikein, se voi hyodyttdd tehottomia yrityksid ja johtaa markkinarakenteeseen, jossa useat markkinatoimi-
jat toimivat tehottomasti. Pitkdlld aikavililld kilpailijoiden markkinoille tuloon ja markkinoilta poistumiseen vaikut-
taminen voi vdhentdd innovointia ja hidastaa koko toimialan tuottavuuden parantamista.

ii) Vadristavat dynaamiset kannustimet

99.  T&K&I-tuki voi védristdd tuensaajan kilpailijoiden dynaamisia investointikannustimia. Yrityksen saadessa
tukea sen T&K&I-toiminnan onnistuminen on todennikoisempdd, mikd johtaa vahvempaan asemaan tulevaisuuden
tuotemarkkinoilla. Tukea saaneen yrityksen vahvempi asema voi johtaa siihen, ettd kilpailijat supistavat alkuperdi-
sid investointisuunnitelmiaan (syrjayttamisvaikutus).

100.  Lisdksi tuki saattaa tehdd mahdollisista tuensaajista ylimielisid tai riskihakuisempia. Pitkdn aikavilin vaiku-
tus alan kokonaistulokseen on tdssi tapauksessa todenndkoisesti kielteinen. Jos T&K&I-tukea ei suunnata oikein,
se voi siksi hyodyttdd tehottomia yrityksid ja johtaa markkinarakenteeseen, jossa useat markkinatoimijat toimivat
tehottomasti.

iii) Markkinavoiman luominen tai sdilyttiminen

101. T&K&I-toimintaan myonnettdvilld tuella saattaa olla vddristivd vaikutus, jos se lisdd tai ylldpitdd markki-
navoimaa tuotemarkkinoilla. Markkinavoima tarkoittaa kykyd vaikuttaa kuluttajia haittaavalla tavalla markkinahin-
toihin, tuotokseen, tuotteiden ja palvelujen valikoimaan tai laatuun sekd muihin kilpailutekijoihin pitkalld aikavi-
lilla. Myos silloin kun tuki ei vahvista markkinavoimaa suoraan, se voi lisitd sitd vilillisesti estimailld olemassa
olevien kilpailijoiden laajentumisen tai aiheuttamalla niiden poistumisen markkinoilta tai estimalld uusien kilpaili-
joiden tulon markkinoille.

4.6.1.2 Kauppaan ja yritysten sijaintipaikan valintaan kohdistuvat vaikutukset

102. T&K&I-tuki voi johtaa kilpailun véiristymiin myos silloin, kun se vaikuttaa sijaintipaikan valintaan. Naitd
vadristymid voi syntyd eri jasenvaltioissa joko silloin kun yritykset kdyvdt kauppaa rajojen yli tai harkitsevat eri
sijaintipaikkoja. Tuki, jolla autetaan toiminnan siirtimistd toiselle alueelle sisimarkkinoiden sisilld, ei valttimattd
suoraan védristd tuotemarkkinoita, mutta se siirtdd toiminnan tai investoinnit alueelta toiselle.

4.6.1.3 Selvit kielteiset vaikutukset

103.  Tukitoimenpidettd ja yhteyttd, jossa sitd sovelletaan, on analysoitava sen selvittimiseksi, missd médrin tuki
voidaan katsoa vairistaviksi. On kuitenkin erditd tilanteita, joissa kielteiset vaikutukset ovat selvisti myonteisid
vaikutuksia suuremmat. Tilloin tuen ei voida katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.
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104.  Perussopimuksen yleisten periaatteiden mukaan valtiontukea ei voida katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi,
jos tukitoimenpide on siind médrin syrjivd, ettd sitd ei voida perustella silld, ettd toimenpide on luonteeltaan
valtiontukea. Kuten 3 jaksossa todetaan, komissio ei hyviksy tukitoimenpidettd, jos se tai sithen lLittyvit edelly-
tykset rikkovat erottamattomasti unionin lainsddddntod. Tdmd pitee erityisesti tukitoimenpiteisiin, joissa tuen
myontimisen ehtona on, ettd tuensaajalla on oltava piddtoimipaikka kyseisessd jdsenvaltiossa (tai etti sen on
oltava pddasiallisesti sijoittautunut kyseiseen jdsenvaltioon) tai ettd sen on kiytettdvd kotimaisia tuotteita tai palve-
luja, ja tukitoimenpiteisiin, joissa rajoitetaan tuensaajan mahdollisuutta hyodyntdd T&K&I-toiminnan tuloksia
muissa jisenvaltioissa.

105.  Samoin tuen, joka johtaa pelkistidan T&K&I-toiminnan sijaintipaikan vaihtamiseen sisimarkkinoilla muutta-
matta hankkeen luonnetta, kokoa tai laajuutta, ei katsota soveltuvan sisimarkkinoille.

4.6.2  Tukiohjelmat

106. Jotta ilmoitusta edellyttivin tukiohjelman voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, se ei saa aiheuttaa
merkittdvid kilpailun ja kaupan vdaristymid. Vaikka véiristymien voidaan katsoa olevan rajoitettuja yksittdiselld
tasolla (edellyttden ettd tuki on tarpeen ja oikeasuhteista yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi), tukiohjelmat voivat
silti johtaa suuriin véiristymiin kasautumisen vuoksi. Vidristymit voivat johtua esimerkiksi tuesta, jolla on kieltei-
nen vaikutus kilpailijoiden dynaamisiin investointikannusteisiin. Tietyille aloille keskittyvin tukiohjelman tapauk-
sessa tdllaisten védristymien riski on vield suurempi.

107.  Jasenvaltioiden on sen vuoksi osoitettava, ettd mahdolliset kielteiset vaikutukset rajoittuvat vahimmaismaa-
rddn ottaen huomioon esimerkiksi kyseisten hankkeiden koon, yksittdiset ja kumulatiiviset tukimairdt, oletettujen
tuensaajien lukuméidrin ja kohdealojen ominaispiirteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 122 kohdan soveltamista.
Jotta komissio voi arvioida ilmoitusta edellyttdvien tukiohjelmien todenndkoisid kielteisid vaikutuksia, jdsenvaltiot
voivat toimittaa minkd tahansa vaikutusten arvioinnin ja samanlaisista aikaisemmista tukiohjelmista jilkikdteen
tehdyt arvioinnit.

4.6.3  Yksittdistd tukea koskevat lisdedellytykset
4.6.3.1 Tuotemarkkinoiden vadidristymat

108. Jotta komissio voisi kartoittaa ilmoitusta edellyttivin yksittdisen tuen osalta mahdolliset kilpailun ja
kaupan véidristymdt ja arvioida niitd, jisenvaltioiden olisi toimitettava tiedot i) kyseessd olevista tuotemarkkinoista,
toisin sanoen markkinoista, joihin tuensaajan toiminnan muutos vaikuttaa, ja ii) vaikutuksen piiriin kuuluvista
kilpailijoista ja asiakkaista tai kuluttajista.

109. Kun komissio arvioi tukitoimenpiteen kielteisid vaikutuksia, se keskittyy kilpailun védristymistd koskevassa
analyysissaan sithen, mikd todennikéinen vaikutus T&K&I-toiminnalle myonnettivilli tuella on yritysten viliseen
kilpailuun kyseisilld tuotemarkkinoilla. Komissio antaa suuremman painoarvon Kkilpailuun ja kauppaan liittyville
riskeille, joita syntyy ldhitulevaisuudessa tietylld todennikoisyydelld.

110. Siind mddrin kuin tietty innovaatiotoiminta voidaan yhdistdd useisiin tulevaisuuden tuotemarkkinoihin,
valtiontuen vaikutusta tarkastellaan kaikkien asianomaisten markkinoiden ndkokulmasta. Joissakin tapauksissa
T&K&I-toiminnan tuloksilla (esim. immateriaalioikeudet) kdyddan kauppaa teknologiamarkkinoilla muun muassa
patentteja lisensoimalla tai siirtdmaélld. Ndissd tapauksissa komissio voi myos tutkia tuen vaikutusta kilpailuun
teknologiamarkkinoilla.

111. Komissio soveltaa erilaisia perusteita arvioidessaan mahdollisia kilpailun véiristymid, joita ovat vadristavit
dynaamiset kannusteet, markkinavoiman luominen tai siilyttiminen sekd tehottomien markkinarakenteiden
sdilyttdminen.

i) Vadristavat dynaamiset kannustimet

112. Komissio tarkastelee seuraavia seikkoja arvioidessaan dynaamisten kannustimien aiheuttamia mahdollisia
vadristymia:

— markkinoiden kasvu: mitd enemmin markkinoiden odotetaan kasvavan tulevaisuudessa, sitd epdtodennikoisem-
pdd on, ettd tuella on kielteinen vaikutus kilpailijoiden kannustimiin, kun otetaan huomioon, ettd kannattavan
liiketoiminnan kehittimiselle on runsaasti mahdollisuuksia;
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— tuen maddrd: tukitoimenpiteilld, joihin liittyy huomattava midrd tukea, on todennikoisesti merkittivd syrjdytti-
misvaikutus. Tuen mdadrdn merkitystd mitataan péddasiassa mairilld, jonka tirkeimmit markkinatoimijat kaytta-
vt samantapaisiin hankkeisiin;

— markkinoiden lgheisyys | tuen muoto: mitd liheisemmin tuki liittyy ldhelli markkinoita olevaan toimintaan, sitd
todennikoisemmin silli on huomattava syrjayttimisvaikutus;

— avoin valintaprosessi: komissio suhtautuu suopeammin tapauksiin, joissa tuki myonnetddn lapindkyvilld, objektii-
visilla ja syrjimattomilld perusteilla;

— toiminnan lopettamisen esteet: kilpailijat todenndkoisesti yllapitivit tai jopa laajentavat investointisuunnitelmiaan,
jos innovaatioprosessin lopettaminen on kédytinnossd erittdin vaikeaa. Ndin voi kdydd silloin, kun monet
kilpailijoiden aiemmista investoinneista on sidottu T&K&I-toiminnan tiettyyn kehitykseen;

— kannustimet kilpailla tulevaisuuden markkinoilla: T&K&I-tuki voi johtaa siihen, ettd tuensaajan kilpailijat luopuvat
kilpailusta tulevaisuuden markkinoilla, joilla “voittaja saa kaiken”, koska tuen tarjoama etu, kuten tekninen
etulyontiasema, mittakaavaedut, verkostovaikutukset tai parempi ajoitus, vdhentdd niiden mahdollisuuksia tulla
menestyksellisesti kyseisille markkinoille;

— tuotteiden eriyttaminen ja kilpailun intensiteetti: tuella on pienempi vaikutus kilpailijoiden toimintaan silloin, kun
tuoteinnovaatioissa on ldhinnd kyse tuotteiden eriyttimisestd, esimerkiksi eri tuotemerkit, standardit, teknolo-
giat ja kuluttajaryhmidt. Sama pitee myo6s markkinoihin, joilla on paljon todellisia kilpailijoita.

ii) Markkinavoiman luominen tai siilyttiminen

113.  Komissio kiinnittid huomiota ldhinnd nithin T&K&I-toimenpiteisiin, jotka antavat tuensaajalle mahdollisuu-
den vahvistaa olemassa olevilla tuotemarkkinoilla olevaa markkinavoimaa tai siirtdd se tulevaisuuden tuotemarkki-
noille. Komissio ei odota loytivinsd markkinavoimaan liittyvid kilpailuongelmia tapauksissa, joissa yksittdisen
tuensaajan markkinaosuus on alle 25 prosenttia, eikd markkinoilla, joilla Herfindahl-Hirschman-indeksin mukainen
markkinoiden keskittymistd kuvaava arvo on alle 2 000.

114. Komissio kiinnittdd markkinavoimaa koskevassa analyysissaan huomiota seuraaviin tekijoihin:

— tuensaajan markkinavoima ja markkinoiden rakenne: jos tuensaajalla on jo miidrddvd asema tuotemarkkinoilla, tuki
voi vahvistaa madradvad asemaa heikentdmilld kilpailupainetta, joka tuensaajaan kohdistuu sen kilpailijoiden
taholta. Valtiontuella voi olla suuri merkitys myds oligopolimarkkinoilla, joilla on vain muutama toimija;

— markkinoille pdadsyn esteet: T&K&I-toiminnassa uudet toimijat saattavat joutua kohtaamaan huomattavia markki-
noille péddsyn esteitd. Naitd esteitd ovat muun muassa oikeudelliset esteet (erityisesti immateriaalioikeuksien
osalta), suurtuotannosta ja tuotevarioinnista saatavat edut, verkkoihin ja infrastruktuuriin pédsyn esteet sekd
muut strategiset esteet, jotka haittaavat markkinoille padsyd tai laajentumista;

— ostajien neuvotteluvoima: myos ostajien markkina-asema voi rajoittaa yrityksen markkinavoimaa. Vahvojen osta-
jien ldsniolo markkinoilla saattaa kumota vahvan markkina-aseman, jos ostajat todennidkoisesti pyrkivit yllapi-
tdmdadn riittdvasti kilpailua markkinoilla;

— Valintamenettely: komissio kiinnittdd huomiota tukitoimenpiteisiin, jotka antavat vahvassa markkina-asemassa
oleville yrityksille mahdollisuuden vaikuttaa valintaprosessiin esimerkiksi suosittelemalla tiettyjd yrityksid valin-
taprosessin aikana tai ohjaamalla tutkimustoimintaa perusteettomasti siten, ettd vaihtoehtoiset tutkimussuunnat
jaavit vihemmalle huomiolle.

iii) Tehottomien markkinarakenteiden yllapitiminen

115. Komissio kiinnittdd markkinarakenteita koskevassa analyysissaan huomiota sithen, onko tuki myonnetty
markkinoille, joilla on ylikapasiteettia, tai taantuville toimialoille. Ongelmia esiintyy harvemmin silloin, kun mark-
kinat ovat kasvussa tai T&K&I-tuki todenndkoisesti muuttaa koko alan kasvudynamiikkaa, erityisesti ottamalla
kadyttoon uutta teknologiaa.
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4.6.3.2 Sijaintipaikan vaikutukset

116. Varsinkin jos T&K&I-tuki on ldhelli markkinoilla, se saattaa johtaa siihen, ettd erddt alueet hyotyvit
suotuisammista tuotantoedellytyksistd erityisesti siksi, ettd tuotantokustannukset ovat suhteellisesti alhaisemmat,
mikd johtuu tuesta tai tuen avulla lisddntyneestdi T&K&I-toiminnasta. Yritykset voivat tdmén vuoksi siirtdd toimin-
tansa kyseisille alueille.

117.  Sijaintipaikan vaikutukset voivat olla merkityksellisii my6s tutkimusinfrastruktuurien kannalta. Jos tukea
kiytetddn ensi sijassa infrastruktuurin houkuttelemiseen tietylle alueelle toisen alueen kustannuksella, se ei edistd
uusia T&K&I-toimintoja unionissa.

118.  Arvioidessaan ilmoitusta edellyttivdd yksittdistd tukea komissio ottaa huomioon mahdolliset todisteet siitd,
ettd tuensaaja on harkinnut vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja.

4.7 Lipinikyvyys

119. Heindkuun 1. pdividsti 2016 alkaen ja lukuun ottamatta yksittdisid tukia, joiden midrd on alle 500000
euroa, jisenvaltioiden on julkaistava kattavalla valtiontuen verkkosivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla
vdhintddn seuraavat tiedot ilmoitetuista valtiontukitoimenpiteistd: tukiohjelman ja sen tdytintdonpanosdintdjen
koko teksti tai yksittdisen tuen oikeusperusta tai linkki siihen; tuen myontdvin viranomaisen nimi; yksittdisten
tuensaajien nimet; kullekin tuensaajalle myonnetyn tuen muoto ja midrd; myoOntdmispaivd; tuensaajatyyppi (pk-
yritys vai suuri yritys); alue, jolla tuensaaja sijaitsee (NUTS II -tasolla) ja pddasiallinen toimiala, jolla tuensaaja
harjoittaa toimintaa (NACE-kolminumerotasolla) (!). Tiedot on julkaistava kuuden kuukauden kuluessa myontdmis-
pdatoksen tekemisestd tai, jos on kyse verotoimenpiteistd, vuoden kuluessa veroilmoituksen paiviyksestd. Nama
tiedot on siilytettdvd vahintddn kymmenen vuoden ajan, ja niiden on oltava rajoituksetta yleison saatavissa (3).

5. ARVIOINTI

120. Varmistaakseen, ettd kilpailun ja kaupan véidristyminen on rajallista, komissio voi edellyttdd, ettd ilmoi-
tusta edellyttdviin tukiohjelmiin sovelletaan aikarajoitusta ja 37 kohdassa tarkoitettua arviointia. Arvioinnit olisi
suoritettava erityisesti sellaisten tukiohjelmien osalta, joissa mahdollinen viaristymd on erityisen suuri, toisin
sanoen ne voivat rajoittaa kilpailua merkittavasti, jos niiden tdytintoonpanoa ei tarkisteta hyvissd ajoin.

121.  Arvioinnin tavoitteiden vuoksi ja jotta voidaan pitdd jdsenvaltioihin ja pienempiin tukitoimenpiteisiin
kohdistuva hallinnollinen rasitus kohtuullisena, 120 kohdassa tarkoitettua vaatimusta sovelletaan vain tukiohjel-
miin, joiden talousarvio on suuri tai joihin sisdltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittavid
markkinoihin, teknologiaan tai sddntelyyn liittyvid muutoksia. Arvioinnin tekijin on oltava valtiontuen myonti-
vistd viranomaisesta riippumaton asiantuntija, ja se on tehtivd komission esittimien yhteisten menetelmien ()
mukaisesti. Arviointi on myos julkistettava. Jisenvaltioiden on ilmoitettava yhdessd tukiohjelman kanssa alustava
arviointisuunnitelma, joka muodostaa olennaisen osan komission suorittamaa tukiohjelman arviointia.

122.  Kun on kyse tukiohjelmista, jotka eivit kuulu ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan pelkdstddn niiden
suuren talousarvion vuoksi, komissio arvioi niiden soveltuvuuden sisimarkkinoille ainoastaan arviointisuunnitelman
perusteella.

123.  Arviointi on toimitettava komissiolle riittdvin ajoissa, jotta se voi tarvittaessa harkita tukiohjelman
voimassaolon jatkamista, ja joka tapauksessa ennen tukiohjelman voimassaolon pdittymistd. Arvioinnin tarkka
laajuus ja yksityiskohtaiset sddnnot mddritetddn tukiohjelman hyviksymispditoksessd. Kyseisen arvioinnin tulokset
on otettava huomioon pditettdessd tulevista tukitoimenpiteistd, joilla on samankaltainen tavoite, mukaan lukien
muutokset 122 kohdassa tarkoitettuihin tukiohjelmiin.

(") Lukuun ottamatta liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja perustelluissa tapauksissa ja komission suostumuksella (komission
tiedonanto, tehty 1. joulukuuta 2003, salassapitovelvollisuudesta valtiontukipadtoksissd, C(2003) 4582 (EUVL C 297, 9.12.2003, s. 6)).
Verotoimenpiteiden osalta yksittiisid tukimaarid koskevat tiedot voidaan esittdi seuraavia vaihteluvileji kiyttien (milj. euroa): [0,5-1];
[1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 ja enemmdn].

(3 Jos on kyse sddntojenvastaisesta tuesta, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd samat tiedot julkaistaan jilkikiteen ja viimeistddn kuuden
kuukauden kuluessa komission padtoksen pdiviyksestd. Tietojen olisi oltava saatavilla sellaisessa muodossa, joka mahdollistaa hakujen
tekemisen, tietojen poiminnan ja julkaisemisen internetissd, esimerkiksi csv- tai xml-muodossa.

() Ks. komission tiedonanto valtiontukien arvioinnissa kiytettavistd yhteisistd menettelyohjeista.
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6. RAPORTOINTI JA SEURANTA

124. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (1) ja komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 () sekd niiden
myo6hempien muutosten mukaisesti jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain kertomukset.

125. Jasenvaltioiden on sdilytettdvd yksityiskohtaista asiakirja-aineistoa kaikista tukitoimenpiteistd. Aineistoon on
sisdllyttava kaikki tarvittavat tiedot, joiden perusteella voidaan vahvistaa, ettd tukikelpoisia kustannuksia ja tuen
enimmiisintensiteetteji  koskevia edellytyksia on noudatettu. Asiakirja-aineisto on siilytettdvd kymmenen vuoden
ajan tuen myontimispdivastd ja toimitettava komissiolle timin pyynnosta.

7. SOVELTAMINEN

126. Komissio soveltaa ndissd puitteissa vahvistettuja periaatteita arvioidessaan kaikkien niiden ilmoitettujen
T&K&I-tukien soveltuvuutta sisimarkkinoille, joista siltd pyydetddn pddtostd 1. heindkuuta 2014 jilkeen. Sddnto-
jenvastaista T&K&I-tukea arvioidaan niiden sddntdjen mukaisesti, joita sovellettiin tuen mydntimishetkelld.

127. Komissio ehdottaa perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan nojalla, ettd jisenvaltiot muuttavat tarvittaessa
voimassa olevia T&K&I-tukiohjelmiaan saattaakseen ne niiden puitteiden mukaisiksi viimeistddn 1. tammikuuta
2015.

128.  Jasenvaltioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdoton suostumus 127 kohdassa ehdotettuihin aiheelli-
siin toimenpiteisiin kahden kuukauden kuluessa siitd, kun nimi puitteet on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Jos jasenvaltio ei toimita vastausta ehdotukseen, komissio olettaa, ettd se ei ole samaa mieltd ehdote-
tuista toimenpiteista.

8. UUDELLEENTARKASTELU

129. Komissio voi paittdd ndiden puitteiden uudelleentarkastelusta tai muuttamisesta milloin tahansa, jos tdmi
on tarpeen kilpailupolitiikkaan liittyvistd syistd tai muiden unionin politiikkan alojen ja kansainvilisten sitoumusten
tai muiden perusteltujen syiden huomioon ottamiseksi.

(") Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd 22 paivind maaliskuuta
1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999 (EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1).

(» Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tiytintoonpanosta
(EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1).
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LIITE 1

Tukikelpoiset kustannukset

Tuki T&K-hankkeisiin

a) Henkilostokustannukset: tutkijat, teknikot ja muu tutkimus-
toimintaa avustava henkilostd siind madrin, kuin nimai
toimivat hankkeen parissa.

=

Vilineiden ja laitteiden kustannukset siltd osin ja siltd
ajalta, kun niitdi on kdytetty hankkeessa. Jos tillaisia vili-
neitd ja laitteita ei kaytetd hankkeen tarpeisiin koko niiden
kayttoikad, tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan poistokustan-
nukset, jotka vastaavat hankkeen kestoa laskettuna hyvin
kirjanpitotavan mukaan.

¢) Rakennusten ja maa-alueiden kustannukset siltd osin ja siltd
ajalta, kun niitd on kdytetty hankkeessa. Rakennusten osalta
tukikelpoisiksi ~ katsotaan ainoastaan  poistokustannukset,
jotka vastaavat hankkeen kestoa laskettuna hyvin kirjanpi-
totavan mukaan. Maa-alueiden osalta tukikelpoisiksi katso-
taan kaupallisin ehdoin toteutetun luovutuksen kustannukset
tai toteutuneet padomakustannukset.

oL
=

Ulkopuolisista ldhteistd markkinaehtoisesti ostetun tai lisens-
silld hankitun sopimukseen perustuvan tutkimuksen, tietd-
myksen ja patenttien kustannukset sekd yksinomaan
hanketta varten kdytetyn konsultoinnin ja vastaavien palve-
luiden kustannukset.

o
~

Hankkeesta suoraan aiheutuvat muut yleiskustannukset.

f) Muut kéyttokustannukset, mukaan luettuina suoraan hank-
keesta aiheutuvat materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien
tuotteiden kustannukset.

Tuki toteutettavuustutkimuksiin

Tutkimuskustannukset.

Tuki tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen
parantamiseen

ja

Aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtyjen investointien
kustannukset.

Pk-yrityksille myo6nnettivd innovaatiotuki

a) Patenttien ja muun aineettoman omaisuuden hankinnasta,
voimaansaattamisesta ja puolustamisesta aiheutuvat kustan-
nukset.

b) Tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaation tai suuren yrityk-
sen korkeasti koulutetun henkiloston tilapdiseen siirtoon
liittyvat kustannukset, kun henkilosto palkataan uuteen
T&K&I-tehtivddn tuensaajan palvelukseen eikd se korvaa
muuta henkilostod;

¢) Innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja innovaatiotoi-
mintaa tukeviin palveluihin liittyvdt kustannukset.
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Tuki prosesseihin ja organisointiin liittyvddn | Henkilostokustannukset; vilineiden, laitteiden, rakennusten ja
innovaatiotoimintaan maa-alueiden kustannukset siltd osin ja siltd ajalta, kun niitd
on kiytetty hankkeessa; ulkopuolisista ldhteistdi markkinachdoin
ostetun tai lisenssilldi hankitun sopimukseen perustuvan tutki-
muksen, tietimyksen ja patenttien kustannukset; muut yleis-
kustannukset ja kayttokustannukset, mukaan lukien suoraan
hankkeesta aiheutuvat materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien
tuotteiden kustannukset.

Tuki innovaatioklustereille

Investointituki Aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtyjen investointien
kustannukset.
Toimintatuki Henkil6sto- ja hallintokustannukset (yleiskustannukset mukaan

luettuina), jotka liittyvit seuraaviin toimintoihin:

a) klusterin toiminnan edistiminen yhteistoiminnan helpotta-
miseksi, tietojenvaihto ja erikoistuneiden tai rddtaloityjen
yritystukipalvelujen tarjoaminen tai kanavointi;

b) klusterin markkinointi uusien yritysten tai organisaatioiden
osallistumisen lisddmiseksi ja nikyvyyden parantamiseksi;

¢) klusterin infrastruktuurin hallinnointi; ja

d) koulutusohjelmien, tyopajojen ja konferenssien jarjestimi-
nen, jotta voidaan tukea tietimyksen jakamista, verkostoitu-
mista ja monikansallista yhteistyota.
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Tuen enimmiisintensiteetit

LIITE 1

Pieni yritys Keskisuuri yritys Suuri yritys
Tuki T&K-hankkeisiin
Perustutkimus 100 % 100 % 100 %
Teollinen tutkimus 70 % 60 % 50 %
— yritysten  vilisestd  todellisesta  yhteistyostd 80 % 75% 65%
(suurten yritysten osalta rajat ylittdvd tai
vihintddn  yhden pk-yrityksen kanssa) tai
yrityksen ja  tutkimusorganisaation  vilisestd
todellisesta yhteistyostd riippuen
— tulosten levittdmisestd riippuen
Kokeellinen kehittiminen 45% 35% 25%
— yritysten  vilisestd  todellisesta  yhteistyostd 60 % 50 % 40 %
(suurten yritysten osalta rajat ylittivd  tai
vdhintddn yhden  pk-yrityksen kanssa) tai
yrityksen ja  tutkimusorganisaation  valisestd
todellisesta yhteistyostd riippuen
— tulosten levittimisestd riippuen
Tuki toteutettavuustutkimuksiin 70 % 60 % 50 %
Tuki  tutkimusinfrastruktuurien —rakentamiseen ja 50 % 50 % 50 %
parantamiseen
Pk-yrityksille myonnettdvd innovaatiotuki 50 % 50 % -
Tuki prosesseihin ja organisointiin liittyvaddn 50 % 50 % 15%
innovaatiotoimintaan
Tuki innovaatioklustereille
Investointituki 50 % 50 % 50 %
— perussopimuksen 107  artiklan 3 kohdan 55% 55% 55%
¢ alakohdan mukaiset edellytykset tayttavilla
tukialueilla
— perussopimuksen 107  artiklan 3 kohdan 65% 65% 65 %
a alakohdan mukaiset edellytykset téyttavilla
tukialueilla
Toimintatuki 50 % 50 % 50 %
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KOMISSION TIEDONANTO

valtiontukisidintdjen soveltamista laajakaistaverkkojen nopean Kkiyttoonoton yhteydessi

koskevista EU:n suuntaviivoista, alueellisia valtiontukia koskevista suuntaviivoista vuosille

2014-2020, elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille myé6nnettivisti valtiontuesta,

valtiontukea riskirahoitussijoitusten edistimiseksi koskevista suuntaviivoista ja valtiontukea

lentoasemille ja lentoyhtidille koskevista suuntaviivoista annettujen komission tiedonantojen
muuttamisesta

(2014/C 198/02)

I JOHDANTO

Yksi valtiontukiuudistuksen (!) pditavoitteista on antaa komissiolle mahdollisuus keskittyd kilpailua eniten vaaristi-
viin tapauksiin samalla kun jdsenvaltiot voivat ottaa joustavammin kdyttoon vihemmdn vadristavid tukia. Téssd
yhteydessd uusi yleinen ryhmipoikkeusasetus (%), jonka soveltamisala on laajempi, mahdollistaa sen, ettd jdsenval-
tiot voivat myontdd tukia ennalta mdédriteltyjen kriteerien perusteella tarvitsematta ilmoittaa niistd komissiolle.
Tdmd sddstdd aikaa, vdhentdd hallinnollista rasitusta ja edistdd tukia, jotka ovat hyvin suunniteltuja, kohdistettu
havaittuihin markkinoiden toimintapuutteisiin ja yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin sekd vaaristavit vahiten
kilpailua (ns. hyvé tuki). Tukiin liittyvd avoimuus on keskeinen osa uudistamista.

Avoimuus edistdd vastuullisuutta ja antaa kansalaisille paremmat mahdollisuudet saada tietoa julkisista toimenpi-
teistd. Se, ettd ihmiset ovat paremmin selvilli asioista, auttaa parantamaan kansalaisten ja viranomaisten valistd
vuoropuhelua ja julkista paitoksentekoa. Viime vuosikymmenind kansalaisyhteiskunta ja hallitukset ympiri
maailmaa ovat edistyneet huomattavasti avoimuuden lisddmisessd sekd paikallisella ettd kansallisella tasolla. Vield
tarvitaan kuitenkin enemmin ja tarkoituksenmukaisempaa osallistumista ja vastuullisuutta, etenkin silloin, kun on
kyse siitd, miten julkisia resursseja jaetaan.

Avoimuus on erityisen tirkedd valtiontukialalla. Se edistdd sddnt6jen noudattamista, vihentdd epdvarmuutta ja
mahdollistaa sen, ettd yritykset voivat tarkastaa, onko kilpailijoille myonnetty tuki laillista. Se edistdd tasapuolisia
toimintaedellytyksid kaikissa jdsenvaltioissa ja yrityksissd sisimarkkinoilla, mikd on erityisen tirkedd nykyisessd
taloustilanteessa. Se helpottaa kansallisten ja alueellisten viranomaisten toteuttamaa tdytintoonpanoa lisdidmalld
tietoisuutta eri tasoilla myOnnetystd tuesta ja varmistaa ndin paremman valvonnan ja seurannan kansallisella ja
paikallisella tasolla. Lisdksi suurempi avoimuus mahdollistaa raportointivelvoitteiden ja raportointiin liittyvin
hallinnollisen rasituksen vdhentimisen.

Komissio julkistaa pditoksissidn jo nyt yksittdistd tukea, josta on ilmoitettu, saavien nimet ja tuen mddrin ().
Imoitettujen tukiohjelmien tai ryhmapoikkeuksen piiriin  kuuluvien ohjelmien (joiden osuus on ldhes
90 prosenttia kaikista unionin valtiontukimenoista (*) tuensaajista ei kuitenkaan tarvitse julkaista tietoja, lukuun
ottamatta suuria alueellisia tukia ja tukea tutkimus- ja kehitystoimintaan (°).

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
EU:n valtiontukiuudistus, COM(2012) 209 final, 8.5.2012.

(3 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille sovel-
tuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*) Komission tiedonanto salassapitovelvollisuudesta valtiontukipddtoksissa (EUVL C 297, 9.12.2003, s. 6).

(* Ks. http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

() Ks. http://ec.europa.eu/competition/state_aid|register/


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/
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Jotkin jdsenvaltiot ovat hiljattain ottaneet kiyttoon verkkosivustoja, joilla on tietoja tuen myontimisestd (1), tai
niiden on annettava yleisolle tietoja esimerkiksi kaikenlaisesta julkisten varojen kdytostd tai asetettava saataville
julkisia menoja koskevia tietoja kansalaisten pyynnostd. Jisenvaltiot antavat yksityiskohtaisia tietoja myos
Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin (%) liittyvistdi menoista ja niiden edunsaajista. Kun tukea myonnetdin
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, ja jotta voidaan valttdd piillekkdinen tietojen kerddminen, tdssd tiedo-
nannossa tarkoitetut valtiontukisivustot voisivat poimia tarvittavat tiedot jdrjestelmistd, joita kdytetddn rakennera-
hastojen raportointiin.

Jasenvaltiot kerddvit jo nyt tiedot kaikista valtiontukimenoista komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 ()
mukaisen vuotuisen raportoinnin yhteydessd. Tiedot (*) toimitetaan tdmdn jilkeen komissiolle julkaistavaksi vuotui-
sessa valtiontukien tulostaulussa (°) ja Eurostatin verkkosivustolla (%).

Avoimuuden varmistamiseksi jdsenvaltioiden on asiaankuuluvien suuntaviivojen mukaisena edellytyksend tuen
myontimiselle luotava kattavat valtiontukisivustot alueellisella tai kansallisella tasolla. Niilld sivustoilla julkaistaan
tiedot tukitoimenpiteistd ja niiden edunsaajista. Tavanomaisen kdytinnon mukaisesti tietojen julkaisemisessa on
kiytettdvd vakiomuotoa (), jonka avulla tiedot on helppo julkaista internetissd, niiti on helppo hakea ja ne on
helppo ladata. Avoimuusvaatimusta sovelletaan yleisesti kaikkiin valtiontukiin, lukuun ottamatta pienid tukia,
joiden mddrd on alle 500000 euroa.

Jotta voidaan lisiksi varmistaa verotuksen luottamuksellisuus ja liikesalaisuuksien suoja, yrityksen veropohjaa tai
verohelpotusten tarkkaa mddrdd ei tarvitse ilmoittaa. Koska verotuki kuitenkin muodostaa valikoivan poikkeuksen,
antaa etua yrityksille ja on siksi valtiontukea, julkisten varojen kiyttod koskeva vastuullisuus ja valtiontukien
valvonta on myos siilytettdvd. Sen vuoksi verotuki- tai riskirahoitusohjelmista myo6nnettyjen tukien madrdd
koskevat tiedot voidaan ilmoittaa vaihteluvilien avulla.

Kahden vuoden siirtymikauden tarkoituksena on varmistaa, ettd niilli jdsenvaltioilla, joilla ei ole avoimuutta
koskevia mekanismeja, olisi riittdvasti aikaa niiden kiyttoonottoa varten. Tatd tarkoitusta varten kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla jo olemassa olevia valtiontukien raportoinnissa kéytettavid tietojdrjestelmid
(SARI (%) kehitetddn edelleen, jotta jdsenvaltiot voivat helpottaa tietojen kerddmistd ja kdsittelyd niin, ettd ne
voidaan myohemmin julkaista jdsenvaltioiden verkkosivustoilla. Lisdksi jdsenvaltiot voivat kayttdd Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen teknistd tukea asetuksen (EU) N:o 1303/2013 59 artiklassa tarkoitetuin
edellytyksin.

Avoimuuden lisddmisen ansiosta tietojen toimittamista koskevia velvoitteita voidaan yksinkertaistaa. Ensimmdisend
askeleena komissio ehdottaa, ettd useimmat nykyiset valtiontukiuudistuksen yhteydessd tarkistetuissa valtiontuki-
suuntaviivoissa esitetyt raportointivelvoitteet poistetaan. Kun jdsenvaltiot ovat saaneet verkkosivustot luotua,
asetuksessa (EY) N:o 794/2004 vahvistettuja raportointivelvoitteita yksinkertaistetaan edelleen ja samalla huolehdi-
taan siitd, ettd avoimuuden ansiosta saadaan yhtd paljon tietoja. Kdytinnossd tdmd tarkoittaa sitd, ettd jos jdsen-
valtiot valitsevat suuremman avoimuuden (esim. soveltamalla alhaisempaa kynnysarvoa tukeen, josta tiedot on
julkaistava), jiljelli olevat raportointivelvoitteet eivdt ole endd tarpeen. Lisdksi voidaan harkita jirjestelmallisten
seurantatoimien vahentdmista.

(") Ks. esim. Viro http:|fwww.fin.ee/riigiabi tai Tsekki (T&K:n osalta) http://www.isvav.cz/index jsp

(3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 piivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 320).

(*) Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tiytintoonpanosta
(EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1).

(* Tiedot on toimitettava koosteena tukiohjelmien osalta ja edunsaajakohtaisesti, kun on kyse yksittaisistd tuista.

(%) Ks. http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

(6) Ks. esim. http:|[epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm_comp/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=comp_bex_sa_01

() Ks. esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 pdivind marraskuuta 2003, julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosta (EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/37/
EU, annettu 26 péivini kesikuuta 2013, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytostd annetun direktiivin 2003/98/EY
muuttamisesta (EUVL L 175, 27.6.2013, s. 1).

(®) State Aid Reporting Interactive -sovellus (SARI).


http://www.fin.ee/riigiabi
http://www.isvav.cz/index.jsp
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm_comp/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=comp_bex_sa_01
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Komissio voi edellyttdd valtiontukiuudistuksen puitteissa tiettyjen tukiohjelmien arviointia, jotta voidaan varmistaa,
ettd kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat vairistymit ovat vihdisid. Tamd edellytys voi koskea erityisesti niitd tuki-
ohjelmia, joilla on uuden yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu suuri
talousarvio. Tillaisiin ohjelmiin sovelletaan asetuksen mukaista poikkeusta aluksi kuuden kuukauden ajan, jota
komissio voi jatkaa, jos se hyviksyy jdsenvaltion ilmoittaman arviointisuunnitelman. Kun arviointisuunnitelma on
ilmoitettu, komissio arvioi nididen tukiohjelmien soveltuvuutta sisimarkkinoille ainoastaan kyseisen suunnitelman
perusteella.

II MUUTOKSET TIEDONANTOIHIN
.1 Muutosten perustelut

Avoimuusperiaate on jo vahvistettu komission suuntaviivoissa, jotka on annettu valtiontukisddntojen soveltami-
sesta laajakaistaverkkojen nopean kdyttdonoton yhteydessi (1), alueellisista valtiontuista vuosille 2014-2020 (3),
valtiontuesta elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille (}), valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistdmiseksi (*)
ja valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville ().

Suuntaviivoja (%) (') ja yleistd ryhmipoikkeusasetusta (%) koskevien julkisten kuulemisten johdosta avoimuusvaati-
musta olisi mukautettava tilld tiedonannolla, jotta voidaan yhdenmukaistaa tarkistetuissa valtiontukisuuntaviivoissa
olevat avoimuutta koskevat mdairdykset. Samalla on varmistettava oikeasuhteisuus, estettivd sellaisten tietojen
julkaiseminen, jotka eivat liity valtiontukeen, ja vahvistettava jasenvaltioille tdytintoonpanoa edeltdva siirtymakausi.

Lisiksi tilld tiedonannolla voidaan avoimuusperiaatteen kiytto6noton johdosta yksinkertaistaa alueellisia valtion-
tukia vuosille 2014-2020 koskevissa suuntaviivoissa esitettyd vaatimusta toimittaa komissiolle tiedot jokaisesta
yksittdisestd tuesta, jonka maird on yli 3 miljoonaa euroa.

Arviointiperiaate on jo vahvistettu komission suuntaviivoissa, jotka on annettu valtiontukisddntojen soveltamisesta
laajakaistaverkkojen nopean kiyttoonoton yhteydesssd, alueellisista valtiontuista vuosille 2014-2020, valtiontuesta
riskirahoitussijoitusten edistimiseksi ja valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiille.

Uuden yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen antamisen jilkeen arviointia koskevaa médrdystd olisi muutettava talld
tiedonannolla, jotta voidaan maiirittdd, ettd komissio arvioi sellaisen tukiohjelman soveltuvuuden sisimarkkinoille,
joka ei kuulu asetuksen soveltamisalaan piiriin vain siksi, ettd sen talousarvio on suuri (kuten se on mddritelty
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa), mutta joka tdyttdd muut asetuksessa poikkeukselle vahvistetut
edellytykset, ainoastaan jdsenvaltion ilmoittaman arviointisuunnitelman perusteella. Tdma ei koskisi téllaisten ohjel-
mien muutoksia asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska niissdi muutoksissa on otettava
huomioon arvioinnin tulokset.

1.2 Muutokset

a) EUmn suuntaviivat valtiontukisddntdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kdyttoonoton yhteydessd, alueellisia
valtiontukia  koskevat suuntaviivat vuosille 2014-2020, tiedonanto elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille
myonnettdvdstd valtiontuesta ja suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville

(") Komission tiedonanto — EU:n suuntaviivat valtiontukisddntdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kiyttoonoton yhteydessi
(EUVL C 25, 26.1.2013, 5. 1).

(%) Komission tiedonanto — Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2014-2020 (EUVL C 209, 23.7.2013, s. 1).

(}) Komission tiedonanto elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille mydnnettavasti valtiontuesta (EUVL C 332, 15.11.2013, s. 1).

(* Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistdmiseksi (EUVL C 19, 22.1.2014, s. 4).

(*) Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3).

(%) hittp:/[ec.europa.cu/competition/consultations/2013_state_aid_rdifindex_en.html

() http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_fi.html

(®) hittp:/[ec.europa.cu/competition/consultations/2013_consolidated_gber/index_en.html


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_rdi/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_fi.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_consolidated_gber/index_en.html
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Tilld tiedonannolla korvataan seuraavat kohdat:

— valtiontukisddntojen  soveltamisesta  laajakaistaverkkojen  nopean  kiyttoonoton  yhteydessi  annettujen
EU:n suuntaviivojen sivulla 20 olevan 78 kohdan j alakohdan kaksi ensimmdistd virkettd,

— vuosien 2014-2020 alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen sivulla 24 oleva 141 kohta,

— eclokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille myonnettivastd valtiontuesta annetun komission tiedonannon
sivulla 10 olevan 52 kohdan 7 alakohta,

— valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtioille annettujen suuntaviivojen sivulla 28 oleva 162 ja 163 kohta;
seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on varmistettava seuraavien tietojen julkaiseminen internetissi kattavalla valtiontukisivustolla
kansallisella tai alueellisella tasolla:

— hyviksytyn tukiohjelman tai yksittdisen tuen myontimistd koskevan paitoksen ja sen tdytintoonpanosddntdjen
koko teksti tai linkki siihen,

— tuen myontdvdn viranomaisen (myontdvien viranomaisten) nimi,

— yksittdisten tuensaajien nimet, kullekin tuensaajalle myonnetyn tuen muoto ja madrd, myoOntimispdivd, yritys-
laji (pk-yritys, suuri yritys), alue, jolla tuensaaja sijaitsee (NUTS II -tasolla) ja yrityksen harjoittaman toiminnan
pddasiallinen toimiala (NACE:n kolminumerotasolla) ().

Tastd vaatimuksesta voidaan luopua, jos yksittdisen tuen midrd on alle 500000 euroa. Kun on kyse veroetuuk-
siin perustuvista ohjelmista, yksittdisid tukimadrid (") koskevat tiedot voidaan esittdd seuraavia vaihteluvilejd kayt-
tden (miljoonaa euroa): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 ja enemmin].

Nimi tiedot on julkaistava tuen myoOntimispditoksen tekemisen jilkeen, ne on sdilytettdvd vahintddn 10 vuoden
ajan ja niiden on oltava rajoituksetta yleison saatavissa (). Jasenvaltioita ei vaadita toimittamaan edelli mainittuja
tietoja ennen 1 pdivdd heindkuuta 2016 (*7).

() Lukuun ottamatta liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja edel-
lyttden komission hyviksyntdd (komission tiedonanto salassapitovelvollisuudesta valtiontukipdatoksissd, C(2003)
4582 (EUVL C 297, 9.12.2003, s. 6)).

(") Julkaistava méidrd on verohelpotuksen enimmaismaird eikd kunakin vuonna vahennetty maari (ts. kun on kyse vero-
hyvityksestd, julkaistaan sallitun verohyvityksen enimmaismaéari eiké tosiasiallinen médra, joka voi riippua verotetta-
vista tuloista ja vaihdella vuosittain).

(™) Namd tiedot on julkaistava kuuden kuukauden kuluessa tuen myontdmisestd (tai veroetuutena myonnettivin tuen
tapauksessa vuoden kuluessa veroilmoituksen mairapiivastd). Jos on kyse sddntojenvastaisesta tuesta, jasenvaltioiden
on huolehdittava niiden tietojen julkaisemisesta jalkikiteen kuuden kuukauden kuluessa komission paitoksen paivi-
madrdstd. Tietojen on oltava saatavilla sellaisessa muodossa, joka mahdollistaa hakujen tekemisen, tietojen poiminnan
ja julkaisemisen internetissd, esimerkiksi csv- tai xml-muodossa.

(") Tietoja ei tarvitse julkaista tuista, jotka on my6nnetty ennen 1. heindkuuta 2016, ja verotuen osalta tuesta, jota on
haettu tai joka on my6nnetty ennen 1. heindkuuta 2016.”

Vuosien 2014-2020 alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen sivulta 33 poistetaan 193 kohta. Sivulta 45
poistetaan liite VI.

b) Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi

Valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi annettujen suuntaviivojen (!) sivulla 32

() EUVL C 19, 22.1.2014, . 4.
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166 kohdan v alakohdassa:

korvataan: "Tillaisesta vaatimuksesta voidaan poiketa pk-yritysten kohdalla, jotka eivdt ole toteuttaneet ensi-
myyntid markkinoilla ja kun lopulliseen tuensaajayritykseen tehdyt sijoitukset ovat alle 200 000 EUR;”

seuraavasti: "Tillaisesta vaatimuksesta voidaan poiketa pk-yritysten kohdalla, jotka eivit ole toteuttaneet
ensimyyntid markkinoilla ja kun lopulliseen tuensaajayritykseen tehdyt sijoitukset ovat alle 500000 EUR;”

166 kohdan vi alakohdassa

korvataan: "saadun veroedun maéird, jos se on yli 200000 EUR; mdiird voidaan ilmoittaa 2 miljoonan
EUR vaihteluvalissd.”

seuraavasti: "saadun veroedun miird, jos se on yli 500000 euroa, miird voidaan ilmoittaa seuraavissa
vaihteluvileissd (milj. euroa): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 ja enemmdn].”

ja 166 kohdan loppuun lisitddn seuraava:

“Jasenvaltioita ei vaadita toimittamaan edelldi mainittuja tietoja ennen 1 pdivdd heindkuuta 2016 ().

() Tietoja ei tarvitse julkaista tuista, jotka on my6nnetty ennen 1. heindkuuta 2016, ja verotuen osalta tuesta, jota on haettu
tai joka on myonnetty ennen 1. heindkuuta 2016.”

¢) EU:n suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kdyttoonoton yhteydessd, —alueellisia
valtiontukia  koskevat suuntaviivat vuosille 2014-2020, suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtigille ja
suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi

— valtiontukisddntojen  soveltamisesta  laajakaistaverkkojen  nopean  kiyttoonoton  yhteydessi  annettujen
EU:n suuntaviivojen sivulla 12 olevan 53 kohdan loppuun,

— vuosien 2014-2020 alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen sivulla 25 olevan 144 kohdan loppuun,
— valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtidille annettujen suuntaviivojen sivulla 29 olevan 167 kohdan loppuun,

— valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi annettujen suuntaviivojen sivulla 32 olevan 172 kohdan
loppuun;

lisitdin seuraava:

"Sellaisten tukiohjelmien tapauksessa, jotka eivit kuulu ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan yksinomaan
suuren talousarvionsa vuoksi, komissio arvioi niiden soveltuvuutta sisdmarkkinoille ainoastaan arviointisuunni-
telman perusteella.”
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IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

EUROOPAN KOMISSIO

Euron Kkurssi ()

26. kesikuuta 2014

(2014/C 198/03)

1 euro =

Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
USD  Yhdysvaltain dollaria 1,3606 CAD  Kanadan dollaria 1,4577
JPY Japanin jenid 138,49 HKD  Hongkongin dollaria 10,5475
DKK Tanskan kruunua 7,4559 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,5531
GBP Englannin puntaa 0,79910 |SGD Singaporen dollaria 1,7015
SEK Ruotsin kruunua 9,1841 KRW Eteld-Korean wonia 1382,84
CHF Sveitsin frangia 1,2164 ZAR Eteld-Afrikan randia 14,4987
ISK Islannin kruunua CNY Kiinan juan renminbid 8,4696
NOK Norjan kruunua 8,3565 HRK Kroatian kunaa 7,5728
BGN  Bulgarian levid 1,9558 IDR Indonesian rupiaa 16 469,46
CZK Tsekin korunaa 27,447 MYR Malesian ringgitia 4,3809
HUF Unkarin forinttia 307,90 PHP Filippiinien pesoa 59,599
LTL Liettuan litid 3,4528 RUB Vendjin ruplaa 45,8775
PLN Puolan zlotya 4,1431 THB Thaimaan bahtia 44,191
RON  Romanian leuta 4,3870 BRL Brasilian realia 3,0112
TRY Turkin liiraa 2,9000 MXN  Meksikon pesoa 17,7164
AUD Australian dollaria 1,4460 INR Intian rupiaa 81,8809

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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JASENVALTIOIDEN TIEDOTTEET
Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteiséssi annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 5 kohdan mukainen komission
ilmoitus
Tarjouspyyntd sidnnéllisen lentoliikenteen harjoittamisesta julkisen palvelun velvoitteiden
mukaisesti
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2014/C 198/04)
Jasenvaltio Ranska
Reitti Périgueux—Pariisi (Orly)

Sopimuksen kesto

1. tammikuuta 2015-31. joulukuuta 2017

Hakemusten  ja
maédrdaika

tarjousten  jattamisen

8. syyskuuta 2014 ennen klo 12.00 Pariisin aikaa (Ranska)

Osoite, jossa tarjouspyynnon teksti
ja julkiseen tarjouskilpailuun ja mahdolliset
julkisen  palvelun  velvoitteisiin  liittyvat
merkitykselliset tiedot jaftai asiakirjat ovat
saatavilla

Mairie de Périgueux

A Tlattention de Jean-Frangois DESPAGES
23 rue Wilson

BP 20130

24019 Perigueux Cedex

FRANCE

Puhelin +33 553028201
Faksi +33 553070952

Sahkoposti: jean-francois.despages@perigueux.fr
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Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti sidnnoisti yhteisossi annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 5 kohdan mukainen komission
ilmoitus

Tarjouspyyntd sdinnéllisen lentoliikenteen harjoittamisesta julkisen palvelun velvoitteiden
mukaisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2014/C 198/05)

Jasenvaltio Ranska
Reitti Agen—Pariisi (Orly)
Sopimuksen kesto 7. tammikuuta 2015-6. tammikuuta 2019

Hakemusten  ja  tarjousten  jdttdmisen | 15. syyskuuta 2014 ennen klo 17.00 Pariisin aikaa (Ranska)
madrdaika

Osoite, jossa tarjouspyynnon teksti ja julki- | Syndicat mixte pour l'aéroport départemental
seen tarjouskilpailuun ja mahdolliset julkisen | Aéroport d’Agen La Garenne

palvelun velvoitteisiin liittyvdt merkitykselli- | 47520 LE PASSAGE

set tiedot ja/tai asiakirjat ovat saatavilla France

Puhelin: +33 55377083
Faksi: +33 553964184

Sahkoposti: m.bertaud@aeroport-agen.fr
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(Timoitukset)

KILPAILUPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN LITTYVAT MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Yrityskeskittymiilmoituksen peruuttaminen
(Asia M.7288 - Viacom | Channel 5 Broadcasting)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2014/C 198/06)

(neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004)

Komissio vastaanotti 10. kesikuuta 2014 ilmoituksen yritysten VIACOM ja CHANNEL 5 BROADCASTING vili-
sestd ehdotetusta yrityskeskittymastd. Imoituksen tekija ilmoitti 20. kesikuuta 2014 komissiolle peruuttavansa
ilmoituksensa.
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MUUT SAADOKSET

EUROOPAN KOMISSIO

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistdi annetun FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 50 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
hakemuksen julkaiseminen

(2014/C 198/07)

Tdamd julkaiseminen antaa oikeuden vastustaa hakemusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1151/2012 (") 51 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

YHTENAINEN ASIAKIRJA

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen ja alkuperinimitysten suojasta
annettu

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 510/2006 (%)
"PEMENTO DE MOUGAN”
EY-N:o: ES-PGI-0005-01133 — 26.7.2013
SMM (X) SAN ( )
1. Nimi

"Pemento de Mougdn”

2. Jisenvaltio tai kolmas maa

Espanja

3. Maataloustuotteen tai elintarvikkeen kuvaus
3.1 Tuotelaji

Luokka 1.6 Hedelmit, vihannekset ja viljat sellaisenaan tai jalostettuina

3.2 Kuvaus 1 kohdassa nimetysti tuotteesta

Pemento de Mougdn on Capsicum annuum, L. -lajin paikallisen ekotyypin "Pemento de Mougdn” hedelmi. Se
on raakana vihred ja kypsind punainen puolikova hedelmi. Muotonsa perusteella (A4, Pochard, 1966) se
luokitellaan tyyppiin CMV3L (kolmilohkoinen kulmikas ns. morro de vaca); hedelmdt korjataan vihreind
(ennen kypsymistd) ja ne on tarkoitettu pidettdviksi kaupan tuoreina.

Kulutukseen saatettavalla tuotteella on seuraavat ominaisuudet

— Muoto: pitkittiisleikkaukseltaan nelikulmainen ja poikkileikkaukseltaan hieman uurteinen, ja hedelmin
kirjessi on kolme tai nelja ulkonevaa kulmaa.

— Paino: 6-15 grammaa kappale.

— Pituus: 3-6,5 cm.

— Leveys: 2,5-4 cm.

— Kanta: 2-5 cm, aina hedelmii lyhyempi, jiykkd ja kayra.

— Kuori: tummanvihred, kiiltava.

() EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.
(®» EUVLL 93, 31.3.2006, s. 12. Korvattu asetuksella (EU) N:o 1151/2012.
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— Seindmin/mallon paksuus: ohut, noin 1,5 mm.

— Suutuntuma: hienosyinen ja mehukas rakenne, mieto, hieman ruohomainen ja toisinaan tulinen maku,
kohtalaisen voimakasarominen.

3.3 Raaka-aineet (ainoastaan jalostetut tuotteet)

3.4 Rehu (ainoastaan eldinperdiset tuotteet)

3.5 Erityiset tuotantovaiheet, joiden on tapahduttava yksilgidylld maantieteelliselld alueella

Kaikkien viljelyvaiheiden on tapahduttava yksiloidylld maantieteelliselld alueella, jolla vallitsevat luonnonolo-
suhteet ovat ihanteelliset tdimdn paprikan paikallisen ekotyypin kehittymiselle.

Ainoastaan valikoituihin linjoihin kuuluvia siemenid voidaan kayttdd, koska ndin voidaan taata mahdolli-
simman korkealaatuinen tuote.

Kylvoalustan valmistelu ja kylviminen tapahtuvat joulu- ja tammikuun vilisend aikana. Kun siemenet ovat
itdneet ja taimet kasvaneet noin 5 cm:n korkuisiksi, ne koulitaan ja istutetaan kasvatusalustan kennoihin.
My6s kylvo avomaalle ja taimien myo6hempi siirtdiminen on sallittua.

Viljely tapahtuu avomaalla tai kasvihuoneessa. Avomaaviljelyssd taimet istutetaan huhti- ja kesikuun vilisend
aikana; istutustiheys on 3—6 tainta nelidmetrid kohti. Kasvihuoneviljelyssd istutus tapahtuu maalis- tai huhti-
kuussa, ja istutustiheys on 2-4 tainta nelidmetrid kohti.

Sadonkorjuu tapahtuu kisin, ja se tehdddn niin usein kuin on tarpeen korkealaatuisen sadon varmistami-
seksi. Kaytettavin vilineiston (ty6kalut, laatikot jne.) ja tyon on oltava sellaista, ettd tuote ei pddse vahin-
goittumaan. Hedelmit siirretddn varastoihin jalostuskisittelyd varten mahdollisimman nopeasti laatikoissa tai
muissa kovasta materiaalista tehdyissd astioissa, jotta voidaan valttdd litistymisvaara. Lasti on purettava varo-
vasti, jotta hedelmit eivit padse vahingoittumaan pudotessaan.

Sadonkorjuu ja kaupan pitiminen alkaa tavallisesti 1. kesikuuta ja paittyy 15. marraskuuta. Sallittu enim-
mdistuotos on avomaaviljelyssi 6 kg neliometrid kohti ja kasvihuoneviljelyssi 8 kg neliometrid kohti, mutta
nditd arvoja voidaan tarvittaessa muuttaa viljelykauden sidolojen mukaan.

3.6 Viipaloimista, raastamista, pakkaamista jne. koskevat erityiset tiedot

Tuote pakataan yksiloidylld maantieteelliselld alueella (Guntinin kunta), jotta voidaan tehokkaasti suojata
Pemento de Mougidn -paprikan laatu ja erityisominaisuudet. Tdmd on perusteltua, koska tuoreena kaupan
pidettivd tuote on herkkd ja helposti pilaantuva; sen vuoksi on tarpeen, ettd pakattavaksi valittavia tuotteita
késitellddn erityisen varovaisesti ennen pakkaamista ja sen aikana. Pakkaaminen tapahtuu tavallisesti 24
tunnin kuluessa sadonkorjuusta. Valinta tapahtuu joko viljelypaikalla tai pakkaamossa, ja sen tarkoituksena
on sekd todeta, ettd tuotteella on mdirityt morfologiset ominaisuudet, ettd hyldtd sellaiset paprikat, joiden
maku on lifan tulinen — ominaisuus, joka voimistuu, jos tuotteen koko kasvaa, muoto on episiinnollinen
tai malto on lilan kova. Kokemuksensa perusteella alueen viljelijat osaavat lihes vaistomaisesti tunnistaa
nimid ominaisuudet.

SMM-tuote "Pemento de Mougdn” pidetddn kaupan ldpindkyvissd polyeteenipusseissa, joiden vetoisuus on
200-400 grammaa tuotetta. Myds muut pakkauskoot ja -materiaalit voidaan sallia elintarvikelainsddddnnon
sallimissa rajoissa.

3.7 Merkintoji koskevat erityiset sddnnit

Suojatulla maantieteelliselld merkinnilli "Pemento de Mougdn” kaupan pidettivien paprikoiden pakkauksissa
on oltava kutakin tuottajaa/pakkaajaa vastaava alfanumeerisella koodilla varustettu, valvontaelimen tarkastama
ja kidyttoon hyvaksymi kaupallinen etiketti sekdi SMM-tuotteen oma (taka)etiketti sekd alla kuvattu suojatun
maantieteellisen merkinndn virallinen tunnus:
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4. Maantieteellisen alueen tarkka rajaus

Suojatun maantieteellisen merkinnin "Pemento de Mougdn” maantieteellinen alue kasittdd Lugon maatalous-
alueella Galiciassa sijaitsevan Guntinin kunnan alueen kokonaisuudessaan.

5. Yhteys maantieteelliseen alueeseen
5.1 Maantieteellisen alueen erityisyys

Yksiloity alue on ilmasto- ja maaperdolosuhteiltaan yhtendinen. Se on ympdérodivien vuorijonojen suojaama
laaksoalue, jolla wvallitsee erityinen mikroilmasto ja jonka maaperd soveltuu erinomaisesti tdméntyyppiseen
viljelyyn. Maaperd koostuu enimmdékseen tuliperdisestd (graniitti) ja metamorfisesta kiviaineksesta (liuskekivi,
liuske ja jossain mdiirin kvartsi). Rakenteeltaan maa on erittdin hiekkapitoista, ja se luokitellaan runsaasti
orgaanista ainesta sisdltdvaksi hiekkamullaksi, jonka pH-arvo on alhainen.

Muuhun Galiciaan verrattuna tilld ldnsituulilta suojassa olevalla alueella sataa vihdn, noin 1000 millimetrid.
Nidin ollen on kyseessd erddnlainen sateen katvealue, jolla noin 130 piivind sademddrd on vihintddn 1
millimetrid.

Keskilampotila on kesdlld 17,2°C, syksylld 12,5°C, talvella 6,7 °C ja kevailld 10,5 °C. Korkein keskilimpotila
on kesdlli 23,4°C, syksylld 17,2°C, talvella 9,9°C ja kevddlld 15,3°C. Alhaisin keskilimpotila on kesalld
11,1°C, syksyllda 7,8 °C, talvella 3,5°C ja kevailld 5,6 °C.

Alueen erityisyyden suhteen on syytd korostaa myos inhimillisten tekijoiden merkitystd. Alueen viljelijit ovat
noudattaneet perinteisid kaytdntojd, siilyttineet ja valikoineet parhaat kasvit ja samalla mukauttaneet tuotan-
tomenetelmdnsd paikallisiin olosuhteisiin, mikd on ratkaisevaa timdn tuotteen kannalta. Paikalla tapahtuva
valikointi, johon sisiltyy myos sen valvominen, ettei kehity ei-toivottuja hybridejd, on ollut ratkaiseva tekija
tasalaatuisen paprikan tuotannossa.

5.2 Tuotteen erityisyys

Kyseessd on paikallinen ekotyyppi, joka on sopeutunut tuotantoalueen olosuhteisiin. Sen erityispiirteiti ovat
muoto (pieni, vihrednd kulutettava paprika), ohut malto sekd aistinvaraiset ominaisuudet, joihin kuuluvat
hienosyinen ja mehukas rakenne ja makea, hieman ruohomainen ja toisinaan tulinen maku.

5.3 Syy-seuraussuhde, joka yhdistdd maantieteellisen alueen seuraaviin: tuotteen laatu tai ominaisuudet (kun kyseessi SAN)
tai tuotteen erityislaatu, maine tai muut ominaisuudet (kun kyseessi SMM)

Pemento de Mougdn on paikallinen ekotyyppi, jota Guntinissa on viljelty jo kauan. Tuotannon rajallisen
médrdn ja pitkddn paikallisena siilyneen luonteen vuoksi lajikkeen viljely ei ole levinnyt yksiloidyn maantie-
teellisen alueen ulkopuolelle. Todistettavasti erddt alueelta pois muuttaneet ovat silti vieneet kyseistd kasvia
muualle Espanjaan paprikantuotantoa varten kuitenkin aina ilman suurempaa menestystd, mikd on osoitus
tuotantoekosysteemin merkityksestd tuotteen ominaisuuksille.

Nimitys "Mougdn” on maantieteellinen nimi; se vastaa Guntinin kuntaan kuuluvaa seurakuntaa, joka oli
pddkaupungin markkinoille tarkoitettujen paprikakuljetusten lahtopaikka. Seurakunta sijaitsee ldhelld Mosteiron
seurakuntaa, jonka alueella sijaitsevassa luostarissa timin paprikan valikointi ja viljely perimitiedon mukaan
sai alkunsa.
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Yksiloidylld alueella vallitsevat Pemento de Mougdn -paprikan viljelyn kannalta ihanteelliset olosuhteet, toisin
sanoen korkea suhteellinen kosteus, kohtuullinen limpétila, vdhdiset limpotilanvaihtelut, hieman hapan
maaperd ja riittdvdat ilmavirtaukset, jotka edistdvat siitepolyn siirtymistd kasvien valilli. Kostea ilmasto
lauhoine kesineen ja vihdisine limpétilanvaihteluineen on hyvin tirked tekijda Pemento de Mougédn -paprikan
erityisominaisuuksien ja etenkin sen mallon paksuuden ja rakenteen kannalta. Lisdksi on syytd mainita
paikallisten viljelijéiden erityisosaaminen. Vuosien mittaan he ovat valikoineet olosuhteisiin parhaiten sovel-
tuvat kasviyksilot, joista saatiin laadukkaimpia paprikoita, minkd seurauksena kehittyi juuri tdmd kyseiselle
alueelle luonteenomainen ekotyyppi.

Pemento de Mougdn -paprika juontaa juurensa 1700-luvun puolivilistd ja liittyy Ferreira de Pallaresin luos-
tariin, jonka alaisuuteen kuului myos Mosteiron seurakunnassa Mougdnin ldhelld sijainnut luostari. Perima-
tiedon mukaan paprikansiemenet kulkeutuivat alueelle munkkien mukana.

Perinteisesti paprikaa myytiin Lousadan, Portomarinin ja Grolosin markkinoilla ja etenkin maakunnan
padkaupungin Lugon torilla.

Hankintaluettelossa "Mapas nacionales de abastecimientos del ministerio de industria y comercio de la
provincia de Lugo” on kirjallinen viittaus vuosilta 1943-1946 timin tuotteen viljelyyn Guntinin kunnassa.
Tuote mainitaan myos vuoden 1962 maatalousrekisterissa.

Kyseiseen tuotteeseen liittyvien juhlien ja menekinedistimistapahtumien osalta on mainittava vuodesta 1997
ldhtien elokuun ensimmdisend perjantaina vuosittain jdrjestettivdi Pementada de Mougdn. Lisiksi Grolosin
seurakunnassa on vuodesta 1999 jdrjestetty 14. elokuuta paprikan ympdrille keskittyvd juhla, ja elokuun
viimeisend sunnuntaina kunnassa vietetddn Festa do Pemento de Mougin -juhlaa.

Tuotteen rekisterdiminen suojatuksi maantieteelliseksi merkinniksi perustuu ndin ollen sen erityisominaisuuk-
siin, jotka liittyvdt alueeseen, koska kyseessi on timidn maantieteellisen alueen olosuhteisiin sopeutunut,
paikallisten viljelijéiden vuosisataisen valikointityon tuloksena kehittynyt paprikan ekotyyppi.

Eritelmin julkaisutiedot

(Asetuksen (EY) N:o 510/2006 () 5 artiklan 7 kohta)

Diario Oficial de Galicia nro 101, 29.5.2013.
http:/[www.xunta.es/dog/Publicados/2013/20130529/AnuncioG0165-210513-0008_es.pdf

(%) Katso alaviite 2.
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